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PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO

SERVIZIO CONTRATTI E CENTRALE ACQUISTI

Prot. n.

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE N. 45 DI DATA 30 Ottobre 2018

OGGETTO:

Autorizzazione all'indizione di una gara mediante procedura aperta sopra soglia comunitaria, con il
criterio di aggiudicazione dell'offerta economicamente pit vantaggiosa, ai sensi degli artt. 16 ¢ 17
della legge provinciale 9 marzo 2016, n. 2, per la conclusione di una CONVENZIONE PER IL
SERVIZIO SOSTITUTIVO DI MENSA, A FAVORE DEI SOGGETTI E DEGLI ENTI
INDIVIDUATI ALL'ART. 39 BIS, COMMA 3, DELLA LEGGE PROVINCIALE 16 GIUGNO
2006, N. 3 E ALL'ART. 5 DELLA LEGGE PROVINCIALE 9 MARZO 2016, N. 2 E DELLA
REGIONE AUTONOMA TRENTINO ALTO - ADIGE/SUDTIROL - LOTTO UNICO - CODICE
CIG: 76735459A6.
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Premesso che:

I'Agenzia Provinciale per gli Appalti e Contratti, istituita ai sensi dellart. 39-bis della Legge
provinciale n. 3 del 16 giugno 2006 e s.m. opera, per quanto di rilievo per il presente atto, come
Soggetto Aggregatore per l'acquisizione di beni e servizi ai sensi dell'articolo 9, comma 1, del
decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66 (Misure urgenti per la competitivita e la giustizia sociale),
convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89.

Con deliberazione della Giunta provinciale n. 1232 dd. 20 luglio 2015, successivamente integrata
con deliberazione n. 1795 dd. 14 ottobre 2016 e con deliberazione n. 1384 dd. 1 agosto 2018,
sono stati individuati i beni ed i servizi ad elevata standardizzabilita, ai sensi dellart. 36 ter 1,
commi 4 e 5, della legge provinciale 23/1990.

In particolare, la citata deliberazione n. 1384 ha individuato la strategia di acquisto per il servizio
sostitutivo di mensa, per cui pud prevedersi di utilizzare lo strumento della Convenzione
pluriennale con lotto unico, rispondente al fabbisogno pubblico provinciale.

- Ai fini della predisposizione della documentazione tecnica di gara, & stato istituito un apposito
gruppo di lavoro, coordinato dal Dirigente del Servizio Contratti e Centrale Acquisti, secondo le
indicazioni e le modalita riportate nell'atto organizzativo di APAC approvato con deliberazione della
Giunta Provinciale n. 238 di data 17 febbraio 2017, successivamente aggiornato con deliberazione
n. 1838 di data 5 ottobre 2018.

II'gruppo di lavoro ha concluso listruttoria di pre-gara, consegnando gli esiti al competente Servizio
per il Personale il quale ha conseguentemente trasmesso, con nota prot. n. 525409 dd. 14
settembre 2018, al Servizio Contratti e Centrale Acquisti la seguente documentazione:
Cap|tolato tecnico,
+ Allegato 1 al Capitolato tecnico “Circuito di base sul territorio”,
Allegato 2 al Capitolato tecnico”Esercizi minimi da convenzionare sul territorio —
Marchio ecoristorazione Trentino o conforme ai criteri obbligatori previsti dal
marchio”,
Allegato 3 al Capitolato tecnico “Elenco Codici Ateco”,
5. Fac-simile “Accordo di convenzione per la prestazwne del servizio sostitutivo di
mensa”.

LN =
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Premesso quanto sopra, & ora possibile definire gli elementi necessari alla predisposizione della
nuova procedura finalizzata alla conclusione della Convenzione per il servizio sostitutivo di mensa,
a favore dei soggetti e degli enti individuati all'art. 39 bis, comma 3, della legge provinciale 16
giugno 2006, n. 3 e all'art. 5 della legge provinciale 9 marzo 2016, n. 2 e della Regione Autonoma
Trentino Alto — Adige/Sudtirol - lotto unico. :

L'importo massimo della Convenzione & fissato in Euro 55.392.000,00.- al netto dell'lVA, di cui
Euro 0,00 (zero/00) per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso, per una durata massima di 48
(quarantotto) mesi e comunque fino al raggiungimento dell'importo massimo contrattuale previsto.

Tale importo massimo, assunto come base d'asta della presente Convenzione, ¢ stato calcolato
considerando, come valore nominale del buono pasto, I'importo unitario pari ad Euro 5,77.- (cinque
virgola settantasette), al netto di IVA, moltiplicato per n. 2.400.000 (duemlllonlquattrocentomlla) di
buoni pasto annui stimati, moltiplicati per la durata quadriennale della convenzione medesima,
sulla scorta dei dati di spesa storica sostenuta dall’Amministrazione provinciale e dagli Enti che
hanno aderito alla precedente convenzione. Il costo della manodopera per I'esecuzione
dell'appalto & stimato in complessivi Euro 435.000,00.-

Si ritiene che l'articolazione della Convenzione in un unico lotto, oltre ad essere conforme alla
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strategia di gara individuata dalla Giunta provinciale con la deliberazione n. 1384 sopra citata, sia
giustificata dalla rilevanza economica e sociale del mercato di riferimento e dalle sue dinamiche, e
sia la piu idonea, per la tipologia e le caratteristiche del servizio in oggetto, a soddisfare sia le
esigenze dei fruitori finali del servizio, cioé i dipendenti pubblici, sia gli esercenti che forniscono. il
servizio medesimo.

Analogamente, la definizione e la scelta dei requisiti di accesso, compiuta d'intesa con il gruppo di
lavoro, risulta condotta in attinenza e proporzione all'oggetto dellappalto ed alla particolare natura
delle prestazioni inerenti al servizio richiesto, avuto riguardo al duplice interesse perseguito
dallAmministrazione di favorire l'accesso al mercato delle PMI, rafforzando quindi la concorrenza
in conformita ai principi ispiratori della normativa provinciale di settore Lp. 2/2016 e in
ottemperanza alla direttiva comunitaria 2014/24/UE e — al contempo - di garantire un'economica
gestione della convenzione, in un'ottica di standardizzazione, razionalizzazione e contenimento
della spesa pubblica.

II criterio di aggiudicazione della Convenzione in oggetto & individuato nell'offerta economicamente
piu vantaggiosa ai sensi degli articoli 16 e 17 della L.P. 9 marzo 2016, n. 2, in ragione degli
elementi e sub-elementi di valutazione individuati dal gruppo di lavoro e definiti nell'allegato
“Parametri e criteri di valutazione dell'offerta”.

In particolare, in relazione all'elemento di valutazione “DEFINIZIONE DELLA RETE - Valutazione
del numero di esercizi che il concorrente si impegna a convenzionare nelle Aree territoriali 1, 2 e 3
allinterno del “Circuito di base sul territorio”, si ritiene preferibile assegnare, per ciascun esercizio
convenzionato offerto in piu, un punteggio differenziato in ragione dell'area territoriale in cui
I'esercizio medesimo & localizzato: tale scelta & motivata dall'esigenza di garantire ai dipendenti
pubblici la possibilita di accedere ad un numero congruo di esercizi convenzionati su tutto il
Trentino, al contempo disincentivando la presentazione di offerte concentrate su alcune zone
(tipicamente quelle piu urbanizzate) a sfavore delle aree pil periferiche, al punto da sbilanciare la
capillarita e I'efficienza della rete attesa.

Inoltre, conformemente alle indicazioni date dall'Autoritd per la Vigilanza sui contratti pubblici
(AVCP), ora ANAC, con determinazione n. 5 dd. 20 ottobre 2011, in relazione alla rete degli
esercizi da convenzionare, si ritiene necessario prevedere nei documentt di gara i seguenti tipi di
controlli:

- controlli da porre in essere nella fase antecedente alla stipula del contratto, volti a verificare che
I'aggiudicatario abbia onorato Iimpegno alla costituzione della rete di esercizi convenzionati. La
relativa dimostrazione avverra mediante linvio alla stazione appaltante degli accordl di
convenzionamento, sottoscritti con gli esercizi medesimi.

- controlli da effettuarsi in corso di esecuzione, volti a verificare I'esistenza e le caratteristiche degli
esercizi convenzionati, nonché il rispetto delle condizioni di convenzionamento dichiarate in sede
di gara.

Rispetto a tale ultima previsione, si ritiene preferibile attuare - sugli esercizi convenzionati - non un
controllo capillare, di difficile realizzazione in ragione del considerevole numero di locali che
verranno di fatto convenzionati dall'aggiudicatario, ma un controllo mediante indagini ispettive a
campione, purché tali da consentire di comprovare la serieta e la veridicita degli impegni assunti
dall'aggiudicatario in sede di offerta.

La Convenzione avra decorrenza dalla data di sottoscrizione del contratto e scadra dopo 48
(quarantotto) mesi, salvo I'esaurimento del quantitativo massimo fissato, mentre i singoli Contratti
di fornitura, conclusi a seguito della ricezione degli Ordinativi di Fornitura, avranno durata dal
giorno deIIa loro stipulazione mediante negozio elettronico e scadenza coincidente con quella della
Convenzione medesima, cio al fine di mantenere allineate le scadenze contrattuali degli Enti
aderenti.

La stipulazione della Convenzione non vincolera in alcun modo né 'APAC né le Amministrazioni
Pubbliche all'acquisto di quantitativi minimi o predeterminati riferibili al servizio in oggetto, bensi
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dara origine unicamente ad un obbligo in capo al Fornitore di eseguire a regola d’arte, fino a
concorrenza dell'importo  massimo stabilito, gli Ordinativi di Fornitura trasmessi dalle
Amministrazioni Pubbliche che utilizzeranno la convenzione nel periodo della sua validita ed
efficacia;

La Convenzione inoltre non sara fonte di alcuna obbligazione per APAC nei confronti del Fornitore,
salvo quelle espressamente alla stessa riferite, contenendo la medesima convenzione le
condizioni generali dei contratti che saranno conclusi dalle smgole Amministrazioni Contraenti con
I'emissione dell'Ordinativo di Fornitura.

Tutto ci6 premesso
IL DIRIGENTE

- visti gli atti richiamati in premessa;

- vista la legge provinciale 19 luglic 1990, n. 23:

- vista la legge provinciale 16 giugno 2006, n. 3;

- vista la legge provinciale 30 novembre 1992, n. 23;

- vista la legge provinciale 9 marzo 2016, n.2;

_-visto il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50;

- visto il decreto — legge 6 luglio 2012, n. 95 “Disposizioni urgenti per la revisione della spesa
pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini, nonché misure di rafforzamento patrimoniale delle
imprese del settore bancario”, convertito con modlﬂcamonl dalla legge 7 agosto 2012, n. 135;

- visto il Decreto del Presidente della Provincia 21 ottobre 2016 n. 16-50/Leg;

DETERMINA

1. di autorizzare l'indizione di una gara mediante procedura aperta sopra soglia comunitaria, con il
criterio di aggiudicazione dell'offerta economicamente piti vantaggiosa, ai sensi degli artt. 16 e 17
della legge provinciale 9 marzo 2016, n. 2, per la conclusione della convenzione per il servizio
sostitutivo di mensa, a favore dei soggetti e degli enti individuati allart. 39 bis, comma 3, della
legge provinciale 16 giugno 2006, n. 3 e all'art. 5 della legge provinciale 9 marzo 2016, n. 2 e della
Regione Autonoma Trentino Alto — Adige/Siidtirol - lotto unico;

2. di dare atto che l'appalto sara aggiudicato con il criterio dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa ai sensi degli articoli 16 e 17 della legge provinciale 2/2016, secondo gli elementi e
sub-elementi di valutazione individuati nel documento “Parametri e criteri di valutazione
dell'offerta”, approvato con il presente atto;

3. di dare atto che ai sensi dell'articolo 95, comma 12, del D.Lgs. n. 50/2016, I'Amministrazione si
riserva di aggiudicare il servizio anche in presenza di un'unica offerta valida presentata, purché
ritenuta congrua e conveniente in relazione all'oggetto dell'affidamento;

4. di dare atto che la stipulazione della Convenzione non vincola in alcun modo né I'APAC né le
Amministrazioni Pubbliche all'acquisto di quantitativi minimi o predeterminati di beni e/o servizi,
bensi da origine unicamente ad un obbligo in capo al Fornitore di eseguire a regola d'arte, fino a
concorrenza dellimporto  massimo stabilito, gli Ordinativi di Fornitura trasmessi dalle
Amministrazioni Pubbliche che utilizzano la convenzione nel periodo della sua validita ed efficacia;

5. di approvare i seguenti documenti che formano parte mtegrante e sostanziale del presente
provvedimento:

a) “Schema di convenzione’,
b) “Capitolato amministrativo”, .
c) “Capitolato tecnico” e relativi allegati (Allegato 1 “Circuito’ di base sul territorio”, Allegato 2
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“Esercizi minimi da convenzionare sul territorio — Marchio ecoristorazione Trentino o conforme ai
criteri obbligatori previsti dal marchio”, Allegato 3 “Elenco Codici Ateco”, Allegato 4 - Fac-simile
“Accordo di convenzione per la prestazione del servizio sostitutivo di mensa”);

d) “Parametri e criteri di valutazione dell'offerta”;

e) “Modulo di avvio della procedura”;

6. di dare atto che le modalita di svolgimento della procedura di gara saranno contenute in
apposito disciplinare di gara, come previsto all'art 17 della L.p. n. 2/2016 e all'articolo 71 del D.Lgs.
n. 50/2016, predisposto tenendo conto dei documenti di cui al precedente punto 5) e degli altri
elementi ricavabili dal presente provvedimento e dalla normativa applicabile;

7. di dare atto che la Convenzione sara sottoscritta dal Dirigente del Servizio Contratti e Centrale
Acquisti dell’Agenzia provinciale per gli appalti e contratti;

8. di dare atto che dal presente provvedimento non derivano impegni di spesa;

9. di notificare il presente atto all'Agenzia provinciale per gli appalti e contratti — Servizio éppalti
che provvedera all'indizione e gestione della procedura di gara;

10. di dare atto che avverso il presente atto & ammesso ricorso al Tribunale Regionale di Giustizia
Amministrativa di Trento entro 30 giorni, ai sensi dell'articolo 120 dell'Allegato 1) al D. Lgs. 2 luglio
2010, n. 104.
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Elenco degli allegati parte integrante

001 Allegato A) SCHEMA DI CONVENZIONE

002 Allegato B) CAPITOLATO AMMINISTRATIVO

003 Allegato C) CAPITOLATO TECNICO

004 Allegato 1 al CAPITOLATO TECNICO C)

005 Allegato 2 al CAPITOLATO TECNICO Q)

006 Allegato 3 al CAPITOLATO TECNICO C)

007 Allegato 4 al CAPITOLATO TECNICO-C)

008 Allegato D) PARAMETRI E CRITERI DI VALUTAZIONE DELL'OFFERTA

009 Allegato E) MODULO DI AVVIO DELLA PROCEDURA
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