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Oggetto: Bando di gara d'appalto per l'affidamento dei servizi di elaborazione paghe e dei
conseguenti adempimenti previdenziali, fiscali, contabili e amministrativi, nonché per il
relativo supporto normativo/consulenziale a favore della fondazione Edmund MACH.

TERZA SEDUTA PUBBLICA

L'anno duemilaDICIOTTO il giorno VENTOTTO del mese di SETTEMBRE (28.09.2018), a ore OTTO e
quarantacinque minuti circa (8.45), presso la sala aste del Servizio Appalti della Provincia Autonoma di
Trento sita in via Dogana n. 8 al primo piano, in seduta pubblica, alla presenza del dott. Fabio Calliari,
responsabile della Ripartizione patrimonio Contratti e Affari generali della Fondazione Edmund Mach,
domiciliato per la carica in Trento, presso la sede della Provincia medesima, che interviene e agisce quale
Presidente della gara, competente a presiedere la gara in forza della delega prot. n. 438242 del 27 luglio
2018 rilasciata dalla sostituta Dirigente del Servizio per il personale ai sensi del decreto del Presidente della
Giunta provinciale di data 26 marzo 1998 n. 6-78/Leg. e s.m., della deliberazione della Giunta provinciale n.
7106 di data 19 giugno 1998, della Carta dei Servizi e dell'Atto organizzativo dell’Agenzia Provinciale per gli
Appalti e Contratti, alla presenza e con l'assistenza dei testimoni dott. Enrico Sartori e dott.ssa Chiara
Salatino, dipendenti della Provincia Autonoma di Trento e domiciliati presso la sede della medesima, si &
tenuta la terza seduta di gara per I'affidamento del servizio in oggetto.

Non & presente pubblico.

Preso atto che:

1) con Determinazione del Direttore Generale della Fondazione Edmund Mach n. 8/5 del 22 febbraio 2017,
I'Agenzia provinciale per gli Appalti e Contratti & stata delegata per 'indizione della gara per I'affidamento in
appalto, mediante procedura aperta, ai sensi dell'art. 60 del D.Lgs. n. 50/2016, con aggiudicazione secondo
il criterio dell’offerta economicamente pil vantaggiosa, dei “servizi di elaborazione paghe e dei conseguenti
adempimenti previdenziali, fiscali confabili e amministrativi nonché per il relativo supporto
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normativo/consulenziale a favore della fondazione Edmund MACH”, per un importo a base d’appalto pari ad

Euro 487.000,00.- comprensivo di eventuale rinnovo alle stesse condizioni e al netto degli oneri fiscali;

2) sulla base della predetta determinazione, I'Ufficio Gestione Gare dell’Agenzia per gli Appalti e Contratti ha

provveduto alla predisposizione del bando di gara prot. n. $171/17/544417/3.5/356-2017 di data 6.10.2017 ¢

alla sua pubblicazione all’'Ufficio Pubblicazioni della Comunitd Europea, nella Gazzetta Ufficiale della

Repubblica ltaliana, su due quotidiani a diffusione nazionale, su due quotidiani a diffusione locale, nel sito

internet individuato dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti nonché all’Albo della Provincia Autonoma

di Trento e sul sito Internet della Provincia Autonoma di Trento;

3) con avviso prot. n. 613051 del 9 novembre 2017 la prima seduta di gara & stata convocata per il giorno 14

novembre 2017, rettificando il bande di gara;

4) alla scadenza del termine per la presentazione delle offerte (previsto per le ore 12.00 del giorno 9

novembre 2017) risultavano pervenuti allUfficio Gare n. 2 (due) plichi inviati dai seguenti operatori

economici:

1. dott.ssa Federica Fiamingo, P.l. 01858220344, cod.fisc. FMNFRC66P48G337K, Viale Rustici n. 2 —
43123 PARMA, PEC fiamingofederica@legalmail.it in R.T. costituendo con INFO LINE s.r.l., Pl e
cod.fisc. 01921940340, Via Emilia n. 72 — loc. Castelguelfo — 43010 Fontevive (PR), PEC
segreteria@pec.info-line.it;

2. PRIMA DATA LAVORO s.rl., P.. 04067220287, Via Bellini n. 12 — 35131 PADOVA, PEC

m.de_franceschi@consulentidellavoropec.it.

5) in data 14 novembre 2017 si & tenuta la prima seduta di gara, documentata dal verbale rep. n. 481/2017
del 17 novembre 2017, nel corso della quale sono stati aperti i plichi di cui al precedente punto n. 4), sono
state aperte le buste contenenti la documentazione amministrativa, sono stati ammessi entrambi i
concorrenti e sono state aperte le buste contenenti le offerte tecniche;

6) con deliberazione assunta in data 25 maggio 2018, verbale n. 900, la Giunta provinciale ha nominato la
commissione tecnica incaricata della valutazione delle offerte tecniche;

7) con nota prot. n. 413895 del 16 luglio 2018, il presidente della Commissione tecnica ha depositato i
verbali (n. 3 verbali) dei lavori della commissione tecnica che si richiamano quali parti integranti e sostanziali
del presente verbale, ancorché non allegati materialmente;

8) con nota prot. n. 416217 del 17 luglio 2018 & stato richiesto il rinnovo delle garanzie provvisorie
presentate in gara;

9) come documentato dal verbale di gara rep. n. 294/18 del giorno 01/08/2018, in data 01 agosto 2018 si &
tenuta la seconda seduta di gara, in pubblica adunanza, nel corso della quale sono stati comunicati i
punteggi attribuiti alle offerte tecniche, sono state esaminate le offerte economiche, & stata formulata la
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seguente graduatoria e si & preso atto della necessita di procedere alla verifica della congruita dell'offerta
prima graduata, presentata dall'operatore economico “dott.ssa Federica Fiamingo in R.T. con INFO LINE

s.r.l.”
prezzo al netto | prezze al lordo di punti punti
ribasso di proroghe e proroghe e offerta offerta punti totale
opzioni opzioni economica | tecnica
RT Fiamingo 27,770% | € 166.851,30 € 351.760,00 29.77 70,000 99,77
Prima Data Lavoro | 30,000% [ € 161.700,00 € 340.900,00 30,00 60,689 90,689

10) con nota prot. n. 7507 del giorno 24 settembre 2018, acquisita al protocollo provinciale in data 24
settembre 2018 con segnatura numero 543434, la Fondazione Edmund Mach ha comunicato di aver
concluso le verifiche di congruita riguardanti I'offerta prima graduata;

11} con nota prot. n. 548270 del 26 settembre 2018 & stata convocata |la seduta di data odierna.

Il Presidente sopra individuato ribadisce I'assenza di cause di incompatibilita ai sensi del vigente piano
anticorruzione, come gia attestato con dichiarazione assunta al protocollo provinciale con segnatura n.
624102 del 14 novembre 2017.

Il Presidente, con I'assistenza dei testimoni, compie le seguenti operazioni:

a) assume la presidenza della gara, dichiara aperta la gara e richiama l'attenzione della comparente
sulloggetto della medesima;

b) comunica che con relazione acquisita al protocollo della Fondazione Edmund mach in data 24 settembre
2018 con segnatura numero 7505, il responsabile del procedimento ha aftestato la congruita e la
sostenibilita dell’'offerta prima graduata;

¢) aggiudica (aggiudicazione definitiva) il servizio in oggetto all'operatore economico “dott.ssa Federica
Fiamingo, P.l. 01858220344, cod.fisc. FMNFRC66P48G337K, Viale Rustici n. 2 — 43123 PARMA, in R.T.
costituendo con INFO LINE s.r.l., P.l. e cod.fisc. 01921940340, Via Emilia n. 72 - loc. Castelguelfo — 43010
Fontevivo (PR)" alle condizicni indicate nell’offerta tecnica e nell’'offerta economica;

d) da atto che, ai sensi dell’art. 35 comma 4 del D.Lgs. 50/2018, il valore dell’affidamento ammonta a euro
351.760,10, dei quali euro 0 riferiti a oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso, corrispondente a un
ribasso del 27,77% rispetto alla base d'asta.

La seduta & tolta a ore 8.48 circa. |l Presidente manda al Servizic Appalti per ie comunicazioni di rito.

il Presidente di gara da atto che il presente verbale di gara, scritto con mezzo informatico su n. DUE (2)
pagine e fino a qui del presente foglio, & conforme a verita.

Letto, confermato e sottoscritto dal medesimo Presidente e dai due testimoni.
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Si allega la relazione di verifica di congruita.

Il suesteso verbale sara pubblicato sul profilo della stazione appaltante ai sensi dell'art. 29 comma 1 del
D.Lgs. n. 50/2016.

Si rammenta che avverso i provvedimenti documentati dal presente verbale é esperibile ricorso
giurisdizionale al Tribunale Regionale di Giustizia Amministrativa di Trento entro il termine di trenta giorni, nei
modi previsti dal codice del processo amministrative di cui all'alfegato n. 1 al decreto legislativo 2 luglio
2010, n. 104, in particolare dagli articoli 119 e 120.

Si rammenta in particolare che dall’avvenuta pubblicazione decorreranno i termini previsti dal comma 2bis
dell'art. 120 del codice del processo amministrativo per eventuale impugnazione in sede giurisdizionale del

provvedimento di ammissione.
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FONDAZIONE EDMUND Mg%}/ /03/

ISTITUTO AGRARIO
D1 5AN MICHELE ALL'ADIGE

DIREZIONE GENERALE
Ripartizione Patrimonio, Contratti ¢ Affari Generali
Prot, nOSO 150% feuinp San Michele a/A, 24 SET. 2018

{da citare nefla risposta)

Inviata iramite PEC serv.appalti@pec.provincia.m.it

Spettabile

Agenzia per gli Appalti € Contratti ~APAC
Servizio Appalti -~ Ufficio Gare

Via Dogana, B

38122 — Trento (TN)

SEDE

Oggetto: gara curopea a procedura aperta per I'affidamento in outsourcing dei servizi di elaborazione paghe
e dei conseguenti adempimenti previdenziali, fiscali, contabili & amministrativi, nonché per il
relativo supporto normativo/consulenziale a favore della Fondazione Edmund Mach.

CIG 7226437476.

Comunicazione esito procedimento di verifica dell’offerin sospetta di anomalia — riscontro nota
prot. n. S171/2018/456762/3.5/356-2017 di data 7 agosto 2018.

Con la presente si informa che la Fondazione Edmund Mach (d'ora innanzi FEM), in seguito alla
trasmissione dell’offerta presentata dall’operatore economico risultato primo in graduatoria (RTI Studio
Fiamingo Federica e INFO LINE S.r.L.), ha attivato il procedimento di verifica della sua congruita, serietd,
sostenibilita e realizzabilits ai sensi dell’art. 97 del d.gs. n.50/2016 (tale verifica non & stata estesa
ail’operatore economico secondo in graduatoria).

In particolare con nota prot. n. 0006524/gg/np di data B agosto 2018 & stato chiesto all’operatore
economico RTI FIAMMINGO/INFOLINE di presentare gli elementi di giustificazione. dell’offerta. Con
successiva nota prot. n. 0007115/gg/np di data 10 settembre 2018 sono state inoltre chieste delle ulteriori
precisazioni in merito al livello di inquadramento del personale impiegato (necessario per verificare
'adeguatezza del costo orario della manodopera rispetto ai costi medi del lavoro indicati nelle tabelle
predisposte dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali di cui all’art. 23, comma 16 del d.Igs. 50/2016).

Tempestivamente 'operatore economico RTI FIAMMINGO/INFOLINE ha presentato gli elementi
giustificativi richiesti,

A 1al proposito si precisa che lo stesso ha dichiarato di non autorizzare la FEM, qualora un
partecipante alla gara eserciti - ai sensi della legge n. 241/90 e dell’art. 53, comma 5, lettera a) del d.lgs.
50/2016 - la facolta di “accesso agli atti”, a permetiere la visione ¢/o il rilascio di copia delle giustificazioni
presentate in quanto in esse sono ravvisabili dei segreti tecnici o commerciali da tutelare (in quanto frutto del
know how la cui diffusione potrebbe mettere a rischio la competitivita dell” operatore economico). [
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Dopo aver analizzato dettagliatamente la documentazione presentata dall’operatore economico RTI
FIAMMINGO/INFOLINE, il Responsabile del procedimento in fase di esecuzione del contratto, in apposita
relazione, ha confermato che la stessa ¢ da considerarsi esaustiva e tale da giustificare, nel suo insieme, la
congruitd, serietd, sostenibilith e realizzabilitd dell’offerta presentata.

Sciolto il sospetto di'anomalia dell'offerta si chiede quindi di proseguire nell’ifer di individuazione del
contraenie.

Distinti saluti.

gFC

Per informazioni rivolgersi &

Dirczione Generale

Ripartizione Patrimonio, Contratti ¢ Affari Generali
dott. Ginseppe Gubirt

Tel i4681/615552

e-mail giuseppe. gubert’@ fmach it
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DIREZIONE GENERALE
Ripartizione Organizzazione e Risorse Umane

Prot. n.00G 7 505 /gg/np San Michele a/A, 2 4 Si" L 2018

------------

teker citare nella risposia)

Spett.le

dott. Sergio Menapace
SEDE

Oggetto: gara europea a procedura aperta per I"affidamento in owsowrcing dei servizi di elaborazione paghe
e dei conseguenti adempimenti previdenziali, fiscali, contabili e amministrativi, nonché per il
relativo supporto normativo/consulenziale a favore della Fondazione Edmund Mach.

CIG 7226437476.

Relazione sul procedimento di verifica dell’offerta sospetta di anomalia.

Si fornisce una relazione sul procedimento di verifica dell’offerta sospetta di anomalia (sia i punti relativi al
prezzo, sia la somma dei punti relativi agli elementi di valutazione tecnica, sono infatti risultati pari o
superiori ai quattro quinti dei corrispondenti punti massimi previsti) presentata dall operatore economico
risultato primo in graduatoria ovvero il costituendo raggruppamento temporaneo di imprese composto dallo
STUDIO FIAMINGO FEDERICA, in qualita di mandataria/capogruppo, e INFO LINE S.r.L.. in qualita di
mandante {d'ora innanzi RT1 FIAMMINGQ/INFOLINE).

Con nota prot. n. 0006524/gg/np di data 8 agosto 2018 & stato chiesto all’operatore economico RTI
FIAMMINGO/INFOLINE, ai sensi dell’art. 97 del d.lgs. 50/2016, di presentare gli elementi di
giustificazione dell’offerta. Con successiva nota prot. n. 0007115/gg/np di data 10 settembre 2018 sono state
inoltre chieste delle ulteriori precisazioni in merito al livello di inquadramento del personale impiegato
(necessario per verificare ['adeguatezza del costo orario della manodopera rispetto ai costi medi del lavoro
indicati nelle tabelle predisposte dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali di cui all’art. 23, comma 16
del d.lgs. 50/2016).

Come noto il procedimento di verifica delle offerte anomale costituisce espressione di un potere tecnico
discrezionale sindacabile solo neil’ipotest in cui le valutazioni ad esso softese siano abnormi o
manifestamente itlogiche o affette da errori di fatto. 1l giudizio conclusivo ha pertanto natura globale e
sintetica sulla congruita, serieta, sostenibilita e realizzabilita o meno dell’offerta nel suo insieme. Tale
procedimento ¢ quindi improntato alla collaborazione tra offerente e la stazione appaliante tramite lo
strumento del contraddittorio, non ha carattere sanzionatorio e non ha ad oggetto la ricerca di specifiche
inesattezze dell’offerta, ma mira ad accertare in concreto se la stessa, nel suo complesso, risulti congrua,
seria, sostenibile e realizzabile {tale da garantire una corretta ¢secuzione dell’appalto). In riferimento alla
motivazione, nel caso di esito positivo (scioghmento del sospetto di anomalia), viene ammessa una
motivazione sintetica.

Tempestivamente ['operatore economico RTI FIAMMINGO/INFOLINE ha presentato gli elementi
giustificativi a sostegno della congruita. serieta, sostenibilitd e realizzabilita dell'offerta presentata. A tal
proposito si precisa che 'operatore economico ha dichiarato di non autorizzarve la Fondazione Edmund
Mach, qualora un partecipante alla gara eserciti - ai sensi della legge n. 241/90 e dell’art. 53, comma 3,
lettera a) del d.lgs. 5072016 - la facoltd di “accesso agli atti”", a permettere la visione e/o il rilascio di copia
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¢) alla possibilita, indicata dall operatore economico, di eseguire il contratto d'appalio esclusivamente
con personale gid in organico e impiegato anche in altre commesse analoghe (cio, indubbiamente, &
un fattore che garantisce di ottimizzare il tempo impiegato);

d) ad una sovrastima del quantitativo di ore necessarie effettuata dalla Fondazione Edmund Mach in
sede di progettazione della procedura di gara.
Analisi economica — costo orario.

Quanto  all'analisi del costo orario  della  manodopera  ['operatore  economico  RTI
FIAMMINGO/INFOLINE ha specificato:

1y contratto collettivo “commercio terziario™ inquadramento al terzo livello - costo orario pari ad Euro

20.16;

2) contratto collettivo “commercio terziario” inquadramento al primo livello - costo orario pari ad Euro
24.95:

3) contratto collettivo “studi professionali™ inquadramento al terzo livello — costo orario pari ad Euro
20,18;

4)  contratto collettivo “studi professionali”™ - consulente del lavoro — costo orario pari ad Euro 50,00

Tale costo ¢ in linea con il costo medio orario indicato nelle tabelle predisposte dal Ministero del
Lavoro e delle Politiche Sociali relative ai settori merceologici pit vicini a quello dichiarato. In
particolare, prendendo come riferimento il costo medio orario del lavoro per i dipendenti da aziende del
terziario, della distribuzione e dei servizi (DM 19 maggio 2010):

I} inquadramento al terzo livello - costo orario pari ad Euro 20,16 (nazionale). Euro 20,20 (provincia di
Parma), Euro 20,22 (provincia di TN);

2} inguadramento al primo livetlo - costo orario pari ad Euro 24.93 (nazionale). Eurc 24.99 (provincia
di Parma), Euro 25,00 {provincia di TN);

3) inquadramento a livello quadro - costo orario pari ad Euro 30,20 (nazionale}, Euro 30,23 (provincia
di Parma). Euro 30,24 (provincia di TN).

I costi della manodopera stimati dalla Fondazione Edmund Mach ai sensi dell’ant. 23, comma 16 del
d.lgs. 50/2016, erano pari a complessivi Euro 318.000,00 (trecentodiciottomila/00) sull’intera durata
massima del contratto d’appalto (pari ad Euro 53.000,00/anno). Complessivamente ! operatore economico
RTI FIAMMINGO/INFOLINE ha invece indicato in sede di gara, ai sensi dell’art. 95, comma 10 del
d.lgs. 502016, e giustificato neli’ambito del procedimento di verifica dell’offerta sospetia di anomalia,
Euro 209.243,52 (duecentonovemiladuecentoquarantatre/52) sull'intera durata massima del contratto
d’appalto (pari ad Euro 34.873,92/anno). La differenza (pari a complessivi Euro 108.756,48 ~ Euro
18.126,08/ann0) si giustifica in parte dal contenimento delle ore impiegate nell’esecuzione del contratto
d’appalto {su cui si ¢ gid avuto modo di esprimere delle valutazioni di adeguatezza) ed in parte con una
sovrastima eftettuata dalla Fondazione Edmund Mach in sede di progettazione della procedura di gara
(sopraftutto in termini quantitativi).

2) COSTO DELL’APPLICATIVO SOFTWARE — complessivi Euro 69.200,00 su Euro 351.760,10 -
incidenza del 19,688 % sull'importo complessive offerto: [’operatore economico RT!
FIAMMINGO/INFOLINE ha dettagliatamente scomposto tale voce nei suoi principali fattori di costoe a
sostegno della sua complessiva congruita ha precisato che:

a) l'operatore economico INFOLINE S.r.l.. detiene la proprieta intellettuale dell applicativo soffware
utilizzato ¢ che alcuni ulteriori applicativi sono gia stati realizzati (utilizzati per pit clienti) e che
pertanto non richiedono I'impiego di risorse aggiuntive;

b) che il datacenter utilizzato (anche per altri ¢lienti) & gid in grado di ospitare i dati della Fondazione
Edmund Mach e che pertanto non richiede alcun investimento aggiuntivo;

c) che i servizi di connettivitd sono gia attivi (anche per altri clienti) e che anche in questo caso non
richiedono I'impiego di risorse aggiuntive,

Le giustificazioni presentate si ritengono fondate e dall’analisi effettuata & comunque emerso che i costi
riportati sono in linea con quelli di mercato e con quelli riscontrati dalla Fondazione Edmund Mach in
precedenti procedure di affidamento (acquisizione di software. spese di licenze, implementazione di
portali web, personalizzazioni. spese per datacenter e connettivita). C
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3) COSTI DELLA SICUREZZA PROPRI DELL’OPERATORE ECONOMICO - complessivi Euro
3.604,80 su Euro 351.760,10 - incidenza del 1,02 % sull'importo complessivo offerto: I'importo
dichiarato in sede di presentazione dell’offerta economica risulta congruo rispetto all’entita e alle
caratleristiche dei servizi richiesti soprartutto considerando che le prestazioni contrattuali sono da
ritenere a basso rischio (in tale settore di attivitd i costi da sostenere per dispositivi di protezione
individuale, formazione. informazione, sorveglianza sanitaria, ecc. sono ridotti):

4) SPESE GENERALI - complessivi Euro 12.000,00 su Euro 351.760,10 - incidenza del 3,35 %
sulPimporto complessivo offerto: I'importo dichiarato risulta pit che congruo rispetto all’entita ¢ alle
caratteristiche dei servizi richiesti ed in linea con i costi medi riscontrati per contratti analoghi a quello in
oggetto (spese contrattuali. rimborso spese di pubblicazione, spese per la costituzione defla cauzione
definitiva, ecc.):

5) UTILE DI IMPRESA complessivi Furo 57.211,88 su Euro 351.760,10 - incidenza del 16,27 %
sulimporto complessivo offerto: I'utile dichiarato e derivante dall’esecuzione del contratto d"appalto
risulta in grado di garantire una pia che sufficiente remunerazione e consente all’operatore economico
RTI FIAMMINGO/INFOLINE di avere un buon margine per far fronte ad eventuali imprevisti
contrattuali (disguidi nel coordinamento con la Fondazione Edmund Mach, necessita di ulteriori
interventi, ecc.). L'utile dichiarato risulta infatti superiore a quello mediamente riscontrato per contratti
analoghi a quelie in oggetto.

St evidenzia, inoltre. che il contratto in essere vede come contraente ["operatore econamico INFOLINF
S.r.L. con il supporto, quale consulente del lavoro, della dott.ssa Federica Fiamingo (titolare defl’omonimo
studio). L. esecuzione delle prestazioni contrattuali affidate é avvenuta nel rispetio di quanto contrattualmente
pattuito ed eventuali difficolta sono state sempre affrontate e risolte con un pil che adeguato livello di
professionalita. Tale elemento. pur estranco all’offerta presentata. é comunque sintomatico della serieta ed
affidabilita degli operatori economici facenti parte del costituendo raggruppamento temporaneo (considerate
anche le omogenee condizioni contrattuali).

Altro elemento sintomatico dell’infondatezza del sospetio di anomalia dell'offerta presentata é rinvenibile
dal fatto che I'offerta economica presentata da RTI FIAMMINGO/INFOLINE non é nemmeno risultata
quella con I'importo pill basso (27,77% di ribasso contro il 30,00% dellofferta seconda in graduatoria con
una distanza, sulla parte tecnica dell’offerta, di meno di dieci punti).

Come gia anticipato, sulla base delle considerazioni sopra esposte, si conferma quindi che D'offerta
presentata dall’operatore economico RTI FIAMMINGO/INFOLINE é da considerare nel suo insieme
congrua, seria, sostenibile e realizzabile (tale da garantire una corretta esecuzione dell’appalto).

Cordiali saluti.

IL RESPONSABILEHDEL PROCEDIMENTO

In fase
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