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Legge provinciale n. 2 del 11 giugno 2019  “Misure di semplificazione e potenziamento
della competitivita”. Modificazioni all'ordinamento provinciale in mate ria di contratti
pubbilici.

Gli articoli 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 8 della legge provinciale n. 2 del 11/6/2019, pubblicata sul BU
n. 23 del 11/6/2019, N.S. n.1, recano disposizioni modificative dell’ordinamento provinciale in
materia di contratti pubblici. | predetti articoli entrano in vigore decorsi 15 giorni dalla
pubblicazione e quindi il giorno 26 giugno 2019 .

Si riporta di seguito il testo coordinato delle disposizioni oggetto delle modifiche apportate,
accompagnato da un breve commento. Per chiarezza si precisa che le disposizioni o parti di
esse oggetto di abrogazione sono indicate in barrato, mentre la nuova formulazione é
indicata in grassetto.

Eventuali domande e richieste di chiarimenti potranno essere formulate all'indirizzo di posta
elettronica faq.lp2_2016@provincia.tn.it quesiti devono pervenire esclusivamente da parte
delle amministrazioni aggiudicatrici, utilizzando la propria casella di posta istituzionale.
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LEGGE PROVINCIALE DI RECEPIMENTO DELLE DIRETTIVE EU ROPEE IN
MATERIA DI CONTRATTI PUBBLICI 2016

Legge provinciale 9 marzo 2016, n. 2

“Recepimento della direttiva 2014/23/UE del Parlarte europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 20
sull'aggiudicazione dei contratti di concessionedetla direttiva 2014/24/UE del Parlamento europedalel
Consiglio, del 26 febbraio 2014, sugli appalti plibb disciplina delle procedure di appalto e dimoessione di
lavori, servizi e forniture e modificazioni dellagge provinciale sui lavori pubblici 1993 e dellegye sui
contratti e sui beni provinciali 1990. Modificaziewella legge provinciale sull'energia 2012”

Art. 4
Ruolo della Provincia

1. Per accrescere l'efficienza della spesa publai®aovincia promuove l'uniforme applicazione delbrmativa
provinciale in materia di contratti pubblici da fadelle amministrazioni aggiudicatrici e deglria#toggetti che
applicano tale normativa, anche attraverso l'osderio provinciale dei lavori pubblici e delle cassioni
previsto dall'articolo 10 della legge provinciale kvori pubblici 1993, e I'Agenzia provincialerpgi appalti e i
contratti, istituita dall'articolo 39 bis della Igg provinciale 16 giugno 2006, n. 3 (Norme in riateli governo
dell'autonomia del Trentino). La Provincia, inojtesercita un ruolo di coordinamento tra le amrtnmsonl
agg|ud|catr|C| anche nel rapporti con IAutorltazmnaIe ant|c0rru2|0ne (ANAC —L e

Ptk Q

in materla d| contratti pube|C| di cui all'articol o 1, comma 2, la Provincia pud adottare linee guidaon

deliberazione della Giunta provinciale, previo pardella competente commissione permanente deli@ians

provinciale. Queste deliberazioni sono sottopokpaeere del Consiglio delle autonomie locali meesa, se cid
€ necessario ai sensi dell'articolo 8, comma 5Sdailia legge provinciale 15 giugno 2005, n. 7 (ggovinciale
sul Consiglio delle autonomie locali 2005).

2. Per i fini del comma 1 la Provincia prevede, lguzondizione per il finanziamento degli interveatdelle
prestazioni cui si applica questa legge, I'applaraz della disciplina attuativa e delle linee guitdaessa adottat
in materia di contratti pubblici. La violazione dueste condizioni di finanziamento comporta la cevadei
contributi concessi, secondo quanto previsto datlbaelativo alla concessione dei contributi, anichgeroga a
guanto previsto dall'articolo 15, comma 3 bis, alditgge provinciale 15 novembre 1993, n. 36 (le
provinciale sulla finanza locale 1993).

La modifica in oggetto e stata introdotta con l'art. 6, comma 1 della I.p. n. 2/2019.

La disciplina previgente prevedeva l'adozione di linee guida tese a favorire la corretta
interpretazione e applicazione della normativa provinciale in materia di contratti pubblici, il cui
contenuto doveva essere concordato tra la Provincia Autonoma di Trento e I'Autorita
nazionale anticorruzione (ANAC). Ora, tenuto conto che la |. 55/2019 e il disegno di legge
delega di riforma del Codice dei contratti n. 1162 “Delega al Governo per la semplificazione,
la razionalizzazione, il riordino, il coordinamento” si propongono di sostituire lo strumento
delle linee guida emanate da ANAC con quello del regolamento attuativo, il legislatore
provinciale e dovuto intervenire sul tema, modificando la disciplina vigente.

Con la legge in oggetto la Provincia, a differenza delle previsioni nazionali, ritiene di
mantenere lo strumento delle linee guida quale mezzo per regolare specifici istituti
dell’'ordinamento provinciale in materia di contratti pubblici, abrogando la necessita del
preventivo confronto con I'’Autorita nazionale anticorruzione.

In sintesi: e stato abrogato il preventivo confronto con I'’Autorita nazionale anticorruzione nel
procedimento di adozione di Linee guida interpretative dell'ordinamento provinciale sui
contratti pubblici.

Art. 10
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Disposizioni per la progettazione e gli incarichi elativi all'architettura e all'ingegneria

1. Prima di procedere all'affidamento delle préstaizli progettazione, I'amministrazione aggiudiicat fissa le

caratteristiche dei lavori, dei servizi o dellerfibure oggetto della progettazione; inoltre indicaporto della

spesa complessiva presunta, suddiviso in lavanjze forniture.

2. Tutte le progettazioni garantiscono il rispetéd seguenti principi:

a) rispondenza della progettazione alle presenimzionali ed economiche previste;

b) correlazione di ciascuna singola voce del compogtrico estimativo agli elaborati grafici e adigecifiche
tecniche.

3. Per la determinazione del corrispettivo da parigase di gara o trattativa negli affidamenti daglarichi

tecnici previsti dalla legge provinciale sui lavgrubblici 1993, compreso il collaudo statico, splga la

normativa statale. Nel rispetto della disciplinatale, il regolamento puo individuare forme di rioscimento

dell'attivita di coordinamento della progettazigmestata dal professionista in caso di suddivisionetti.

4. La progettazione definitiva & affidata congiunémte alla progettazione esecutiva. La decisionaffatlare

separatamente questi livelli di progettazione éivata dall'amministrazione aggiudicatrice.

5. Il valore stimato, relativo all'insieme di tutte prestazioni da affidare con un unico contrattstituisce il

valore di riferimento per l'individuazione dellaogedura di scelta del contraente. Ai fini dellalscelella

procedura di affidamento i valori stimati delle gtazioni oggetto di contratti diversi all'internelld stessa oper|

sono sommati, se queste prestazioni sono affidadttainente al medesimo soggetto, anche in tenyarsii

L'intenzione dell'amministrazione di affidare uiter prestazioni al medesimo soggetto all'interredlad stessa

opera € manifestata nel bando o nell'invito coicamlone del costo relativo.

6. Per l'individuazione del contraente negli affietnti d'importo inferiore alla soglia comunitarians valutate

le prestazioni professionali maturate negli anii@@eratore economico, indipendentemente dal perio cui

sono state rese.

7. omissis

7 bis. Gli incarichi di progettazione e di direzior lavori possono essere affidati con un unico comtito se

la somma dei relativi valori &€ di importo inferiore alla soglia europea; in tal caso il contratto deve

comprendere I'incarico relativo al progetto posto ebase di gara.

8. Gli incarichi di coordinatore per la sicurezoag affidati a un soggetto diverso dal progettestial direttore

dei lavori, a meno che il responsabile del proceditm non ritenga opportuna la coincidenza tra guiegtire. In

tal caso il responsabile del procedimento motiaffifamento dell'incarico, esponendo le ragionioatsgno

della scelta.

8 bis. | contratti di lavori di manutenzione ordinaria e straordinaria, ad esclusione degli interventidi

manutenzione straordinaria che prevedono il rinnoveo la sostituzione di parti strutturali delle opereo di

impianti, possono essere affidati nel rispetto dedl procedure di scelta del contraente, sulla base Ide

progetto definitivo costituito almeno da una relazbine generale, dall'elenco dei prezzi unitari dellg

lavorazioni previste, dal computo metrico-estimatio, dal piano di sicurezza e di coordinamento con

l'individuazione analitica dei costi della sicureza da non assoggettare a ribasso. L'esecuzione deggetti

lavori puo prescindere dall'avvenuta redazione e gmovazione del progetto esecutivo.

D

Le modifiche sono state introdotte con 'art. 6, commi 2 e 3 della .p. n. 2/2019.

L'introduzione del nuovo comma 7 bis ha lo scopo di chiarire che nel caso in cui vengano
affidati congiuntamente gli incarichi di progettazione e di direzione lavori, i cui valori stimati di
appalto, sommati, risultano sotto la soglia di rilevanza comunitaria, I'incarico di progettazione
deve riguardare almeno il progetto da mettere a base di gara.

Si ricorda che nel caso in cui i valori stimati di appalto degli incarichi di progettazione e di
direzione lavori, sommati, risultano pari o superiori alla soglia di rilevanza europea, trova
applicazione l'art. 58.30 della l.p. 26/1993, come disciplinato dall’art. 27 del relativo
regolamento attuativo (d.P.P. 11 maggio 2012, n. 9-84/Leg.). Queste disposizioni stabiliscono
'obbligo di affidare separatamente gli incarichi di progettazione e di direzione lavori, fatta
salva diversa, motivata determinazione del responsabile del procedimento.

I nuovo comma 8 bis riprende una disposizione della legge n. 55/2019, gia citata,
prevedendo per i soli lavori di manutenzione ordinaria e straordinaria, ad esclusione degli
interventi di manutenzione straordinaria che prevedono il rinnovo o la sostituzione di parti
strutturali delle opere o di impianti, la possibilita di affidare i lavori sulla base di un progetto
definitivo semplificato, costituito almeno da una relazione generale, dall'elenco dei prezzi
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unitari delle lavorazioni previste, dal computo metrico-estimativo, dal piano di sicurezza e di
coordinamento con l'individuazione analitica dei costi della sicurezza da non assoggettare a
ribasso.

In sintesi: e stata chiarita la possibilita di affidare incarichi di progettazione e di direzione
lavori con un unico contratto se la somma degli importi dei relativi incarichi risulti inferiore alla
soglia europea, precisando che in tal caso il contratto deve ricomprendere l'incarico relativo
al progetto posto a base di gara. E stata inoltre stabilita la possibilita di affidare lavori di
manutenzione ordinaria e straordinaria, ad esclusione degli interventi di manutenzione
straordinaria che prevedono il rinnovo o la sostituzione di parti strutturali delle opere o di
impianti, sulla base di una progetto definitivo semplificato.

Art. 16
Criteri di aggiudicazione

1. Fatto salvo quanto previsto dai commi 2, 3 ecbntratti pubblici previsti da questa legge saggiudicat

con il criterio dell'offerta economicamente pil teggiosa, come definita dall'articolo 17, comma 1.

2. Quando l'importo stimato dall'amministrazionsuperiore a quello previsto dall'articolo 21, comdnalella

legge sui contratti e sui beni provinciali 1990,nsoaggiudicati esclusivamente sulla base dell'ts]

economicamente piu vantaggiosa:

a) i contratti pubblici relativi a servizi solijasanitari, scolastici e di ristorazione colle#j

b) gli incarichi per i servizi di ingegneria echitettura e per tutti i servizi di natura tecnica

c) iservizi, diversi da quelli aventi naturaaléttuale, in cui il costo della manodopera é périeno al 50 pe

cento dell'importo totale del contratto.

3. Gli appalti di lavori pubblici d'interesse proeiale d'importo inferiore a 2.000.000 di euro @oU&s esser,

aggiudicati con il criterio del prezzo piu bassb. duesti casi il prezzo € determinato mediantesilema

dell'offerta a prezzi unitari o con il sistema delezzo piu basso, stabilito mediante il massimassi

sullimporto posto a base dell'appalto. Ai fini ldetlividuazione delle offerte anomale si appliea legge

provinciale sui lavori pubblici 1993. Possono altressere aggiudicati con il criterio del prezaolmsso i lavol

previsti dall'articolo 33.1, comma 2, lettera djlla legge provinciale sui lavori pubblici 1993.

4. | servizi e le forniture possono essere motivatate aggiudicati con il criterio del prezzo o dekto pi(

basso quando, alternativamente:

a) limporto stimato dall'amministrazione non sapguello previsto dall'articolo 21, comma 4, dédigge su
contratti e sui beni provinciali 1990;

di vita. Il costo del ciclo di vita comprende tuittcosti che emergono durante il ciclo di vita ¢wiori, delle
forniture o dei servizi, come definiti dall'articob8 della direttiva 2014/24/UE.
6. Non sono ammesse offerte in aumento rispettocaEto complessivo stimato dall'amministrazi

fer

=

ono

pne

aggiudicatrice.

Le modifiche all'art. 16, comma 4, lett. b) e b bis) della I.p. n. 2/2016 sono state introdotte
con l'art. 1, comma 1, della I.p. n. 2/2019.

Con la novella in oggetto il legislatore provinciale prevede che le forniture con caratteristiche
standardizzate o condizioni definite dal mercato, siano esse di importo inferiore o superiore
alla soglia europea, possono essere aggiudicate con il criterio del prezzo piu basso, ad
eccezione di quelle che presentano un notevole contenuto tecnologico o che hanno carattere
innovativo.

Al contempo, tenuto conto delle difficolta interpretative emerse nella distinzione tra il
concetto di elevata ripetitivita e quello di standardizzazione, viene abrogata la previsione che
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consentiva di affidare con il criterio del prezzo piu basso i servizi e le forniture cosi
caratterizzati di importo inferiore alla soglia europea (221.000 euro).

Sul punto si evidenzia altresi la pronuncia del Cons. Stato, Ad.Plen., 21 maggio 2019, n. 8,
secondo la quale gli affidamenti di servizi ad alta intensita di manodopera debbono essere
sempre aggiudicati sulla base del criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa,
anche laddove ricorrano caratteristiche standardizzate.

Ai sensi dell’art.1, comma 3, della legge in oggetto, la modifica si applica alle procedure di
affidamento il cui bando o lettera d'invito sono pubblicati o inviati dopo la data di entrata in
vigore della stessa legge (26 giugno p.v.).

In sintesi: e stata stabilita la possibilita di affidare le forniture che presentano caratteristiche
standardizzate o condizioni definite dal mercato, fatta eccezione per quelle di notevole
contenuto tecnologico o che hanno un carattere innovativo, con il criterio del prezzo piu
basso, a prescindere dal valore stimato dell’appalto.

Art. 19 bis
Semplificazione degli affidamenti a operatori econmici abilitati al mercato elettronico

1. Al fine dell'abilitazione al mercato elettronico provinciale, gli operatori economici rendono una|
dichiarazione ai sensi degli articoli 46 e 47 deletreto del Presidente della Repubblica 28 dicemb2000 n.
445 (Testo unico delle disposizioni legislative eegolamentari in materia di documentazione
amministrativa) in ordine allassenza dei motivi di esclusione e, se richiesti, al possesso dei redui
stabiliti nei bandi di abilitazione, nonché ogni uleriore informazione necessaria all'abilitazione.
L'operatore economico rinnova la propria dichiarazione ogni sei mesi e, in caso di variazione dei d3
forniti e delle dichiarazioni rese, aggiorna entro dieci giorni la propria posizione in relazione
all'abilitazione rilasciata; in ogni caso I'operatae economico pud chiedere la sospensione della prap
abilitazione.

2. Con cadenza annuale la struttura provinciale copetente per la gestione del mercato elettronic
provinciale verifica I'assenza dei motivi di esclusne ed il possesso dei requisiti stabiliti nei bah di

abilitazione su un campione significativo di operairi economici, nella misura individuata con
deliberazione della Giunta provinciale. Se € acceato, in contraddittorio con I'operatore economico

mancato possesso dei requisiti, &€ disposta la sospiene dell'operatore economico dal mercato elettroco

provinciale per un periodo da tre a dodici mesi ed segnalazione alle autorita competenti.

3. Al momento dell'indizione della procedura per laffidamento di servizi e forniture di importo inferiore

alla soglia europea effettuati nellambito del merato elettronico provinciale I'amministrazione richiede
agli operatori economici invitati di dichiarare solamente il possesso di eventuali ulteriori criteri d
selezione, se necessari per la specifica procedum verifica esclusivamente il possesso da par
dell'aggiudicatario dei criteri di selezione richiesti.

3 his. La Provincia puo affidare la funzione di cotrollo delle dichiarazioni rese ai sensi di questarticolo

alla Camera di Commercio, industria, artigianato eagricoltura di Trento. Gli stati, le qualita personali e

gli altri fatti che sono controllati dalla Camera d Commercio, industria, artigianato e agricoltura di

Trento ai sensi di questo comma, sono individuatieil'accordo di programma di cui all’articolo 19 della

legge provinciale 29 dicembre 2005, n. 20; I'accoodregola anche gli altri aspetti connessi allo svgiimento

o

iti

e

della predetta attivita.

Il Legislatore provinciale ha introdotto il nuovo articolo 19 bis nella I.p. n. 2/2016 (con l'art. 2,
comma 1, I.p. n. 2/2019) con lo scopo di semplificare e ridurre gli adempimenti a carico delle
stazioni appaltanti e degli operatori economici operanti sul mercato elettronico provinciale
(MePat).

La nuova disposizione introduce un sistema di controlli centralizzato per gli affidamenti di
servizi e forniture di importo inferiore alla soglia europea e, nello specifico, prevede che:

1. al momento delliscrizione al mercato elettronico provinciale, gli operatori economici
provvedono a dichiarare di non essere incorsi nei motivi di esclusione definiti dall’articolo
80 del Codice dei contratti e al contempo di possedere i requisiti richiesti per l'iscrizione
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nei singoli bandi di abilitazione. Tale dichiarazione dovra essere rinnovata a cadenza
semestrale e, in ogni caso, entro dieci giorni dal verificarsi di eventi che modifichino la
posizione dell'abilitato con riferimento a quanto dichiarato;

2. la struttura provinciale competente a gestire il mercato elettronico provinciale (APAC)
provvede ad eseguire annualmente controlli su un campione significativo di operatori
economici abilitati al mercato, relativamente all'insussistenza di motivi di esclusione e al
possesso dei requisiti richiesti. Nel caso in cui il gestore del mercato accerti il mancato
possesso dei requisiti in capo all'operatore economico, sospende l'abilitazione per un
periodo da tre a sei mesi, in relazione alla gravita della violazione e lo segnala alle
Autorita competenti;

3. a differenza di quanto previsto dalla normativa previgente, al momento dell'indizione della
procedura di gara, le amministrazioni aggiudicatrici si limitano a richiedere nei documenti
di gara e, successivamente, a verificare esclusivamente il possesso di eventuali criteri di
selezione di natura tecnico-professionale o economico-finanziaria, individuati per
I'esecuzione della prestazione oggetto dello specifico affidamento.

Si evidenzia che, ai sensi dell’art. 2, comma 2, .p. 2/2019, il nuovo articolo 19 bis citato si
applichera a partire dalla data individuata con deliberazione della Giunta provinciale.

In sintesi: e stato introdotto un sistema di controlli centralizzato per gli affidamenti di servizi
e forniture di importo inferiore alla soglia europea, che vengono effettuati attraverso il
mercato elettronico provinciale. Il nuovo articolo si applica a partire dalla data che sara
individuata con deliberazione della Giunta provinciale.

Art. 19 ter
Selezione degli operatori economici

1. La selezione degli operatori economici per glifidamenti dei contratti di importo inferiore alle soglie
europee avviene favorendo la rotazione tra gli stes in modo da perseguire 'obiettivo della possilita per
tutti gli operatori di partecipare alle procedure.

2. Il principio di rotazione degli inviti non trova applicazione se il nuovo affidamento avviene trarte
procedure ordinarie o, comunque, aperte al mercatagaratterizzate dall’assenza di limitazioni in ordne al
numero di operatori economici partecipanti.

3. Con le linee guide previste dall’articolo 4 sondisciplinate le modalita per I'applicazione del pmcipio
di rotazione assicurando comunque che tra gli invéti vi sia anche la presenza di soggetti, ove egisti,
che non sono stati invitati in occasione di affidaenti immediatamente precedenti per la medesima
categoria.

4. Lamministrazione aggiudicatrice garantisce in gni caso il rispetto dei principi di concorrenza,
trasparenza, non discriminazione e imparzialita néh valutazione delle offerte, assicurando un adegta
ed effettivo livello di competitivita della procedua di selezione del contraente.

Y

L'articolo é stato introdotto con l'art. 3, comma 1 della l.p. n. 2/2019, al fine di definire
'applicazione del principio di rotazione nella selezione degli operatori economici per gli
affidamenti dei contratti di importo inferiore alle soglie europee.

Il principio di rotazione degli inviti e degli affidamenti si applica solamente alle procedure in
cui 'amministrazione opera una selezione degli operatori economici da invitare. Al contrario,
tale principio non si applica nel caso di ricorso a procedure ordinarie o aperte al mercato e
che pertanto non comportano limitazioni in ordine al numero di operatori economici da
scegliere.

In tal senso, a mero titolo esemplificativo, si possono considerare procedure “aperte al

mercato” e pertanto non soggette all'applicazione del principio di rotazione come declinato

dalla disposizione in esame, le procedure in cui sia stato pubblicato un preventivo avviso e

lamministrazione inviti tutti gli operatori economici che si sono proposti per eseguire la
6



prestazione, nonché le richieste di offerta (RDO) effettuate sul mercato elettronico purché
rivolte a tutti gli operatori economici iscritti al bando di abilitazione relativo alla categoria
merceologica prescelta.

Per I'applicazione del nuovo articolo 19-ter, ai sensi del comma 3 del medesimo articolo,
devono essere adottate specifiche linee guida, che ne stabiliranno le modalita operative.

Y

In sintesi: €& stata definita I'applicazione del principio di rotazione nella selezione degli
operatori economici per gli affidamenti dei contratti di importo inferiore alle soglie europee.
Per I'applicazione del nuovo articolo devono essere adottate specifiche Linee guida.

Art. 21
Composizione delle commissioni techiche

1. Ai fini della nomina dei componenti delle cawssioni tecnichediversi-dalpresidente la Provincia
predispone un elenco telematico aperto di libedfgssionisti, dipendenti pubblici e dipendenti g
amministrazioni aggiudicatrici indicate nell'artico5, suddiviso per ambiti di specializzazione. C
deliberazione della Giunta provinciale sono stébike modalita d'iscrizione, di tenuta dell'elenelematico e di
verifica del possesso dei requisiti necessarsatizione, anche con ricorso a verifiche a campienegni altro
aspetto necessario all'attuazione di quest'articolo
2. Per gli affidamenti di servizi di architettued ingegneria, le amministrazioni aggiudicatgossono
prevedere che delle commissioni tecniche facciaadepun architetto o un ingegnere liberi professibn
regolarmente iscritti all'albo professionale.
3. | soggetti iscritti hanno la possibilita dimunicare in ogni momento variazioni intervenutguardo alle
informazioni inserite nell'elenco.
4. Gli interessati si iscrivono nell'elenco telico compilando, nel rispetto della vigente gioa in materia
di autocertificazione, una scheda identificativana dichiarazione che attesti I'assenza di causeodferibilita
e il possesso dei requisiti d'idoneita professienal
5. Ai commissari e al presidente si applicanocluse di astensione e di incompatibilita prev
dall'ordinamento provinciale, anche se riferitéaadri pubblici, e statale.

previsto dal comma 1 selezionando in via prioritam i dipendenti pubblici del proprio organico, o incaso
di accertata carenza, altri iscritti, nel rispetto dei principi di rotazione, di parita di trattamento, di non
discriminazione, di trasparenza, tenuto conto delldoro idoneita professionale e delle pregresse es@mze
professionali maturate rispetto allo specifico setire cui si riferisce I'oggetto del contratto. Il regolamento
di attuazione definisce i criteri e le modalita, anhe telematiche, di selezione dei commissari e d@mna i

Le modifiche sono state introdotte con 'art. 6, commi 4, 5 e 6 della .p. n. 2/2019.

Al fine di facilitare le procedure di nomina dei commissari e ridurre i tempi di svolgimento
delle procedure di gara, le nuove disposizioni prevedono di istituire un elenco unico
provinciale dei commissari all'interno del quale il responsabile del procedimento sceglie i
membri delle commissioni tecniche, incluso il Presidente. Tale elenco, che opera in
sostituzione dell'albo nazionale, trova applicazione sia negli affidamenti di importo inferiore
alla soglia europea, sia negli affidamenti di importo superiore a tale soglia. Si rinvia ad un
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regolamento attuativo la disciplina delle modalita di scelta, di funzionamento del suddetto
elenco e la determinazione dei compensi dei commissatri.

L'art. 6, comma 7 della Ip 2/2019 stabilisce la disciplina transitoria per I'applicazione delle
modifiche, per cui l'articolo 21, come da ultimo modificato, si applica a decorrere dalla data
individuata dalla deliberazione che stabilisce le modalita di iscrizione e di tenuta dell'elenco
telematico ai sensi del medesimo articolo; fino alla predetta data continuano a trovare
applicazione le regole per la nomina dei componenti delle commissioni tecniche fissate dalle
amministrazioni aggiudicatrici nell'ambito del proprio ordinamento.

In sintesi: si prevede un elenco unico provinciale dei commissari allinterno del quale il
responsabile del procedimento sceglie i membri delle commissioni tecniche, incluso il
Presidente. Le modifiche si applicano a partire dalla data che sara individuata con
deliberazione della Giunta provinciale; fino alla predetta data, continuano a trovare
applicazione le regole per la nomina dei componenti delle commissioni tecniche fissate dalle
amministrazioni aggiudicatrici nell’ambito del proprio ordinamento.

Art. 22
Verifica dell'assenza dei motivi di esclusione e deriteri di selezione ai fini della stipula del catratto

1. L'operatore economico dichiara l'insussistergiantbtivi di esclusione e il possesso dei critérselezione
specificati dal bando di gara o dalla lettera dione allega la documentazione eventualmente thie
L'operatore economico che si affida alle capaditaltd soggetti & tenuto a presentare anche ucliatiazione
attestante il ricorso all'avvalimento, la dichiaceme dell'impresa ausiliaria attestante I'insuesisa dei motivi di
esclusione e il possesso dei requisiti oggettovdalémento.La dichiarazione attestante l'insussistenza dej
motivi di esclusione e il possesso dei criteri dekezione & esaminata per I'aggiudicatario e per bocorrenti

individuati per il controllo a campione ai soli fini delle verifiche previste dal comma 3.

2. Per le procedure di gara di importo pari o sigperalla soglia comunitaria, 'operatore economitibzza il

documento di gara unico europeo (DGUE) previstiaditolo 59 della direttiva 2014/24/UE. Per lopedure
di gara di importo inferiore alla soglia comunitgrile amministrazioni aggiudicatrici possono metter
disposizione degli operatori economici modelli dehdarazione semplificata. Resta ferma la possibiper
l'operatore economico di utilizzare il DGUE.

3. Le amministrazioni aggiudicatrici procedonoesiime delle offerte e successivamente, al fina dépiula del
contratto, alla verifica delllassenza dei motivi eficlusione e del possesso dei criteri di selezioneapo
all'aggiudicatario e all'eventuale impresa ausdiam modo che nessun appalto sia affidato a ueraipre
economico che avrebbe dovuto essere escluso o cime soddisfa i criteri di selezione stabiljt
dall'amministrazione aggiudicatrice. La verificdl'desenza dei motivi di esclusione e del possdssariteri di
selezione & estesa a campione anche agli altegyaainti, nella misura stabilita nei documenti aliay

4. Le amministrazioni aggiudicatrici verificanos&nza dei motivi di esclusione e il possesso dericdi

selezione utilizzando le informazioni disponibiliresso banche dati ufficiali richiedendo all'operat
economico, entro dieci giorni dall'aggiudicaziote, presentazione di eventuale documentazione pyghat
nonché dell'ulteriore documentazione necessaridinaidella stipula del contratto, indicando un témm
perentorio compreso tra dieci e venti giorni.

5. Se in sede di verifica, ai sensi del comma Prdsva non & fornita o0 non sono confermati I'asaate motivi
di esclusione e il possesso dei criteri di selezigchiesti:

(@]

punteggi;

a) nel caso di applicazione dell’'esclusione autonied delle offerte anomale, I'amministrazione
aggiudicatrice procede ad annullare I'aggiudicazioa e a ricalcolare la soglia di anomalia; nelle ale
ipotesi, 'amministrazione aggiudicatrice non procee al ricalcolo della soglia di anomalia né ad una
nuova determinazione dei punteggi;

b) l'amministrazione aggiudicatrice segnala ildaitle autorita competenti e, se l'operatore ecacm stato
selezionato da un elenco telematico, procede elidiva sospensione per un periodo da tre a douksi;




c) se lirregolarita riguarda l'aggiudicatario, mMiministrazione aggiudicatrice annulla l'aggiudicaz e
procede all'escussione della garanzia presentaieredo dell'offerta, se dovuta.

6. L'amministrazione aggiudicatrice, in ogni cgsoQ verificare l'assenza dei motivi di esclusionepmssessa

dei criteri di selezione in capo agli operatori m@mici, in qualsiasi momento, se lo ritiene utitkassicurare i

corretto svolgimento della gara.

7. L'aggiudicazione € dichiarata al termine dellmcpdura di gara e non €& soggetta ad approvaz

dell'amministrazione aggiudicatrice."

Le modifiche sono state introdotte con l'art. 4, comma 1 della I.p. n. 2/2019.

Con la modifica dell'art. 22 della I.p. n. 2/2016 il legislatore ha introdotto un nuovo sistema
procedurale volto a garantire I'accelerazione delle procedure di gara.

In particolare, le stazioni appaltanti dovranno anticipare la disamina dell'offerta tecnica e
dell'offerta economica formulata dai concorrenti rispetto allesame della documentazione
prodotta in ordine all'assenza dei motivi di esclusione e dei criteri di selezione.

Ora, tenuto conto del carattere innovativo della prescrizione introdotta, tanto a livello
provinciale, quanto a livello statale, sara necessario un periodo di osservazione al fine di
verificare l'effettivo impatto della nuova procedura e gli eventuali profili di criticita che
dovessero emergere per valutare I'introduzione dei relativi correttivi.

In ogni caso, si ritiene opportuno formulare alcune prime indicazioni utili a supportare le
amministrazioni in questa fase di prima applicazione.

La documentazione amministrativa continuera ad essere prodotta dai concorrenti nel rispetto
delle vigenti disposizioni ed inserita nella consueta busta amministrativa.

Nel corso della prima seduta di gara il seggio di gara, o 'organo competente, procedera ad
accertare, sulla base della documentazione amministrativa dimessa dal concorrente, la
forma di partecipazione (concorrente in forma singola, oppure in raggruppamento
temporaneo di imprese, consorzio, rete di impresa o altro), i lotti cui lo stesso intende
partecipare e l'eventuale ricorso all’avvalimento e al subappalto, nonché la sussistenza
dell'ulteriore documentazione indicata nel bando di gara o nella lettera di invito. Il seggio di
gara, o I'organo competente, verifica la regolarita e la completezza della documentazione,
prevista dal bando di gara o dalla lettera di invito, diversa ed ulteriore rispetto a quella
relativa ai motivi di esclusione e ai criteri di selezione (es. garanzia provvisoria, contributo
ANAC).

Quindi, si potra procedera all'apertura della busta tecnica in caso di procedura di gara che
preveda il criterio di aggiudicazione dell'offerta economicamente piu vantaggiosa, o
direttamente della busta economica nel caso di procedura con il criterio del prezzo piu basso.

Nella seduta di aggiudicazione, il seggio di gara, o I'organo competente, provvede ad
individuare, tramite sorteggio, i concorrenti da sottoporre a verifica. || campione, che deve
essere individuato negli atti di gara, pud essere fissato in ragione della tipologia della
procedura di gara prescelta e/o di altri elementi ritenuti rilevanti dalla stessa amministrazione
aggiudicatrice.

Una volta disposta I'aggiudicazione, 'amministrazione procede ad esaminare unicamente la
dichiarazione resa da parte dell'aggiudicatario, dell’ausiliaria e dei soggetti sorteggiati per la
verifica a campione in ordine allassenza dei motivi di esclusione ed ai criteri di selezione,
disponendo, se necessario, anche I'eventuale soccorso istruttorio finalizzato all’acquisizione
di elementi e/o informazioni, non reperibili d’ufficio attraverso la richiesta agli enti certificatori,
volti ad accertare l'insussistenza dei motivi di esclusione e il possesso dei criteri di selezione.

Nell'ipotesi in cui le verifiche effettuate a carico dell’aggiudicatario e del campione
sorteggiato abbiano esito negativo, I'amministrazione aggiudicatrice procede ad annullare
'aggiudicazione e a ricalcolare la soglia di anomalia nel caso di applicazione dell’esclusione
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automatica delle offerte anomale; nelle altre ipotesi, 'amministrazione aggiudicatrice non
fissa una nuova soglia di anomalia, né procede ad una nuova determinazione dei punteggi.

Nel caso in cui l'aggiudicatario non possieda i requisiti prescritti in ordine ai motivi di
esclusione e ai criteri di selezione, I'amministrazione escute altresi I'eventuale garanzia
provvisoria.

In ogni caso, lI'amministrazione aggiudicatrice segnala il mancato possesso dei criteri di
selezione e la sussistenza dei motivi di esclusioni in capo ai soggetti sottoposti a verifica alle
autorita competenti e, se I'operatore economico € stato selezionato da un elenco telematico,
procede alla relativa sospensione per un periodo da tre a dodici mesi.

Da ultimo, si precisa che la mancata produzione dei documenti richiesti ai fini della stipula del
contratto entro il termine perentorio fissato dallamministrazione, implica la decadenza
dall'aggiudicazione. Tale decadenza non produce tuttavia I'obbligo di determinare una nuova
soglia di anomalia, e ci0, anche nel caso in cui vi sia stato ricorso all'esclusione automatica
delle offerte anomale.

L'articolo 22 della legge provinciale di recepimento delle direttive europee in materia di
contratti pubblici 2016, come sostituito dalla legge in oggetto, si applica alle procedure di
affidamento il cui bando o lettera d'invito sono pubblicati o inviati dopo la data di entrata in
vigore della medesima legge in oggetto (26 giugno p.v.).

In sintesi: €& stato introdotto un nuovo sistema procedurale volto a garantire l'accelerazione
delle procedure di gara sia di importo inferiore che superiore alla soglia europea. Le
modifiche si applicano alle procedure di affidamento il cui bando o lettera d'invito sono
pubblicati o inviati dopo la data di entrata in vigore della legge in oggetto.

Art. 25 ter
Stipulazione del contratto in pendenza delle verifihe

1. Per i contratti che hanno come oggetto l'affidamnto di lavori le amministrazioni aggiudicatrici, decorsi
trenta giorni dall'inoltro delle richieste alle competenti autorita per la verifica dell'assenza dei mativi di
esclusione e dei criteri di selezione, possono pestere alla stipula del contratto prevedendo, in casdi
successivo accertamento del difetto dei requisitighiesti, la risoluzione del contratto, il pagamera delle
prestazioni gia eseguite e il rimborso delle speswentualmente gia sostenute per I'esecuzione deflarte
rimanente nei limiti delle utilita conseguite, I'incameramento della garanzia definitiva, se richiestao in
alternativa l'applicazione di una penale nella mista del 10 per cento del valore complessivo dell'ajfto.

L'articolo e stato introdotto con l'art. 7, comma 1 della I.p. n. 2/2019.

La nuova disposizione, che trova applicazione solamente agli affidamenti di lavori pubblici,
consente alla stazione appaltante di stipulare il contratto, sebbene le verifiche aventi ad
oggetto l'insussistenza di motivi di esclusione e il possesso dei criteri di selezione non si
siano ancora concluse. Tale regime permette di bypassare eventuali ritardi nella trasmissione
della documentazione a comprova dei requisiti da parte delle autoritd competenti.

In linea generale, e tenuto conto delle conseguenze che l'esito negativo delle verifiche
relative ai motivi di esclusione e ai criteri di selezione puo determinare sul contratto gia
stipulato, si suggerisce di applicare l'istituto della stipulazione anticipata del contratto con
prudenza e in presenza di situazioni connotate da urgenza nell’esecuzione dei lavori. In
particolare, I'applicazione della disposizione in oggetto merita estrema cautela nelle
procedure di gara cui si fa ricorso all’esclusione automatica delle offerte anomale, in quanto,
ai sensi della modifica introdotta dall’art. 22, comma 5, lett. a), la mancanza dei requisiti,
anche in capo al campione sorteggiato, implica il ricalcolo della soglia di anomalia con la
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conseguenza di un’eventuale rideterminazione della graduatoria e il travolgimento
dell'aggiudicazione gia disposta.

Resta fermo il rispetto del termine di stand still, disciplinato dall’articolo 25 bis della I.p.
2/2016.

Continua a trovare applicazione I'art. 46 della I.p. 26/93 che disciplina la consegna anticipata
dei lavori, prima della stipula del contratto e previa verifica dell'insussistenza di motivi di
esclusione e il possesso dei criteri di selezione in capo all'aggiudicatario.

Il nuovo articolo si applica alle procedure di affidamento il cui bando o lettera d'invito sono
pubblicati o inviati dopo la data di entrata in vigore della legge in oggetto (26 giugno p.v.).

In sintesi: negli affidamenti di lavori pubblici € consentito stipulare il contratto sebbene le
verifiche aventi ad oggetto l'insussistenza di motivi di esclusione e il possesso dei criteri di
selezione non si siano ancora concluse. Il nuovo articolo si applica alle procedure di
affidamento il cui bando o lettera d'invito sono pubblicati o inviati dopo la data di entrata in

vigore della legge in oggetto.

Art. 26
Disposizioni organizzative per il ricorso al subapplto

1. L'amministrazione aggiudicatrice € tenutadidare nel progetto e nel bando di gara le singodstazioni e
per i lavori, la categoria prevalente, con il rielatimporto, e le ulteriori categorie relative atéule altre
lavorazioni previste in progetto, anch'esse caaldtivo importo. Tutte le prestazioni e lavorazj@ppartenent
a qualsiasi categoria, sono subappaltabili e difida cottimo, ferme restando le particolari ipst di divieto di
affidamento in subappalto previste dalla leggefdraitura e la posa in opera sono subappaltaljpiastamente
solo quando cio & previsto negli atti di gara. Redividuazione della quota parte subappaltabilapplica la
normativa statale in materia.

2. L'affidamento in subappalto o in cottimo ggetto alle seguenti condizioni:

a) che i concorrenti all'atto dell'offerta o,l maso di varianti in corso di esecuzione, l'affadd all'atto
dell'affidamento abbiano indicato i lavori o le pati opere oppure i servizi e le forniture o pattiservizi e
forniture o le lavorazioni che intendono subappel&ale relative categorie;

b) che l'affidatario depositi presso I'ammirdgtone aggiudicatrice una copia autentica del atwotrdi
subappalto condizionato al rilascio dell'autorizaae, contestualmente alla richiesta di autorizzaei al
subappalto, e della dichiarazione circa la sussist® meno di eventuali forme di controllo o dilegamento, g
norma dell'articolo 2359 del codice civile, conffitkatario del subappalto o del cottimo; in caso
raggruppamento temporaneo, di societa o di corsdazstessa dichiarazione dev'essere resa da c@sai
soggetti partecipanti; I'affidatario, inoltre, ént®o a trasmettere copia dei contratti derivagpgtiti con il
subappaltatore, relativi all'uso di attrezzatusree del cantiere o del luogo di esecuzione deizer

c) che al momento del deposito della richiestautiorizzazione al subappalto I'affidatario tratmenche Ia
certificazione attestante il possesso, da partesdehppaltatore, dei necessari requisiti di qualifione in
relazione alla prestazione subappaltata e la dizhiane del subappaltatore attestante il possesisequisiti di
ordine generale;

d) che nei confronti dell'affidatario del subafip o del cottimo non sussista alcun divieto ptvidall'articolo
67 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. (G&ice delle leggi antimafia e delle misure di@mzione,
nonché nuove disposizioni in materia di documentaiantimafia, a norma degli articoli 1 e 2 dedlgde 13
agosto 2010, n. 136);

e) che nei confronti del subappaltatore nonistzs® motivi di esclusione;

3. Per garantire trasparenza nella catena deppalti, prima della stipula del contratto di dppa di
concessione l'affidatario deve indicare allamntiaidone aggiudicatrice I'elenco di tutte le lawoai, con i
relativi importi, che intende affidare in conforénia quanto gia dichiarato in sede di gara, nonchéme, il
recapito e i rappresentanti legali dei suoi subkpiosi e subcontraenti coinvolti in questi lavariservizi e
sottoposti agli obblighi di tracciabilita dei flissnanziari previsti dalla legge 13 agosto 2010,186 (Piano
straordinario contro le mafie, nonché delega alégboe in materia di normativa antimafia), se questio noti al

momento della richiesta. Il contraente principad&el comunicare all'amministrazione aggiudicatricentuali
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modifiche delle informazioni relative ai subapp#dtae subcontraenti avvenute nel corso del cawtratonché
le informazioni richieste per eventuali nuovi supalpatori e subcontraenti coinvolti successivamentéali
lavori o servizi. L'amministrazione aggiudicatriceontrolla i contratti stipulati dall'affidatario oo
subappaltatori e subcontraenti, per le finalitdad&dgge n. 136 del 2010, e ne verifica I'avvemagamento
tramite fatture quietanzate.
4, Nella richiesta di autorizzazione al subagmpa nel contratto di subappalto, I'appaltatoreiciag
puntualmente I'ambito operativo del subappaltojrsi@rmini prestazionali che economici, e speaific modo
univoco, in particolare, il nominativo del subagptire, la descrizione delle lavorazioni o presmizoggetto di
subappalto - indicando le relative quantita o iapaetri dimensionali riferiti a ciascuna area diceséone e fase
di processo e facendo riferimento al progetto aagitolato prestazionale e all'offerta - le singalee di
esecuzione e le singole fasi di processo in cubweio eseguite le lavorazioni o prestazioni datulmappalto.
5. L'affidatario deve praticare, per le presiariaffidate in subappalto, gli stessi prezzi umitégsultanti
dall'aggiudicazione, con ribasso non superioreGap@r cento. Le lavorazioni relative alla sicurempa sono
ribassabili rispetto ai prezzi unitari risultantaltaggiudicazione. L'affidatario corrisponde glhesi della
sicurezza, relativi alle prestazioni affidate irbappalto, alle imprese subappaltatrici senza atduesso; la
amministrazione aggiudicatrice, sentito il dire¢talei lavori, il coordinatore della sicurezza isdali esecuzion
oppure il direttore dell'esecuzione, verifica kdfiiva applicazione di questo comma.

6. L'amministrazione aggiudicatrice procedeadanento diretto del subappaltatore, in occasiefle dtato
di avanzamento e in base a quanto ammesso in ddatdhlla direzione dei lavori. Se I'appaltatoire corso di
esecuzione, comunica alla direzione dei lavori estaizioni in ordine alla regolare esecuzione deagpalto e
se le eventuali contestazioni sono accertate dakaione dei lavori 'amministrazione aggiudicegrprocede a
pagamento della parte non contestata.

6 bis. omissis

7. Fermi restando gli obblighi informativi, dilpblicita e di trasparenza, 'amministrazione adigatrice che
effettua pagamenti diretti ai sensi dell'articol®y ¢omma 11, di questa legge e dell'articolo 1b8yrna 3 bis,
del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 (iCedlei contratti pubblici relativi a lavori, sezvie forniture in
attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/Qtt)bblica nel suo sito internet istituzionale kmsne
liquidate e i relativi beneficiari.

8. L'amministrazione aggiudicatrice rilasciaulizzazione entro trenta giorni dalla relativehiesta, se
quest'ultima & completa dei documenti previsti@a@hma 2, nel rispetto della legge provinciale 30emsbre
1992, n. 23 (legge provinciale sull'attivita amretrativa 1992); il termine per il rilascio dell'atzzazione & d
quindici giorni per i subappalti di importo infer@al 2 per cento dellimporto delle prestaziorfidate o di
importo inferiore a 100.000 euro. |l termine puseFe prorogato una sola volta, se ricorrono giaatifmotivi.
Trascorso il termine senza che si sia provvedatatdrizzazione s'intende concessa.

9. | commida 1l a 8 si applicano anche ai ragggamenti temporanei e alle societa anche consaytiéindo le
imprese riunite o consorziate non intendono esegdirettamente le prestazioni scorporabili, nonalié
associazioni in partecipazione, quando l'associaateintende eseguire direttamente le prestazissurge in
appalto. Si applicano anche alle concessioni paeddizzazione di opere pubbliche e agli affidarmeoin
procedura negoziata.

10. Ai fini di quest'articolo & considerato subalpp anche qualsiasi contratto avente a oggettoitatiche
richiedono I'impiego di manodopera nel luogo diceg@ne del contratto, quali le forniture con posapera e i
noli a caldo, se l'incidenza del costo della mapeda e del personale € superiore al 50 per cetitongerto
del contratto da affidare e se queste attivitagadarmente, risultano d'importo superiore al 2 pento
dell'importo delle prestazioni affidate o dimporsoperiore a 100.000 euro. L'affidatario deve cdoare
all'amministrazione aggiudicatrice i dati relativiutti i subcontratti stipulati per I'esecuziored|'dppalto, con il
nome del subcontraente, I'importo del contrattggétto della prestazione affidata e la dichiaraiohe non
sussiste, nei confronti dell'affidatario, alcunidie previsto dall'articolo 67 del decreto legislatn. 159 del
2011.

11. |l fornitore dell'affidatario e del subappadire, e il subcontraente indicato nel comma 1G&Gs@ao
comunicare all'amministrazione aggiudicatrice e testualmente all'affidatario il mancato pagamento
prestazioni regolarmente eseguite, non contestat@fanti da contratto scritto connesso con il tcatto di
appalto, nonché d'importo singolarmente pari o sapea 2.500 euro.

12. Le amministrazioni aggiudicatrici non accettassioni di credito per gli importi di contrattelativi alle
lavorazioni che I'affidatario intende subappali@ireensi del comma 2, lettera a).

13. Il regolamento di attuazione disciplina le ralitd e le condizioni per la sospensione dei paggine
all'appaltatore o eventualmente al subappaltatogré altro aspetto necessario all'applicazionequisto
articolo.

1%

La modifica é stata introdotta con I'art. 7, comma 2 della |.p. n. 2/2019.
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L’'abrogazione della lett. e bis) dell’art. 26, comma 2, I.p. n. 2/2016 permette di autorizzare un
contratto di subappalto anche all'operatore economico che abbia partecipato alla procedura
di appalto.

In virtu della modifica introdotta con l'art. 7, comma 5 della legge in oggetto, il comma 11
dell'articolo 73 della legge provinciale di recepimento delle direttive europee in materia di
contratti pubblici 2016 - che reca la disciplina transitoria per la disposizione novellata — ora
dispone che l'abrogazione della lettera e bis) del comma 2 dell'articolo 26 si applica anche ai
contratti gia stipulati alla data di entrata in vigore del legge in oggetto (26 giugno p.v.).

In sintesi: & possibile autorizzare un contratto di subappalto all'operatore economico che
abbia partecipato alla procedura di appalto di lavori, anche nei contratti gia stipulati alla data

di entrata in vigore della legge in oggetto.

Art. 30
Disposizioni in materia di affidamento di servizi sciali e altri servizi specifici

1. Le vigenti norme provinciali riguardanti fidamento dei servizi sociali e di altri serviziegjifici a soggetti
terzi si intendono integrate, quando il valore dahtratto sia pari o superiore a 750.000 eurogd#iposizioni
direttamente applicabili del titolo III, capo |, I#edirettiva 2014/24/UE.

2.  Agli affidamenti dei servizi previsti dal coma 1, qualora il valore del contratto sia inferiala soglia
europea, si applicano le leggi provinciali di sedtaigenti, nel rispetto dei principi fondamentilitrasparenza ¢
di parita di trattamentoA questi affidamenti si applica anche il principiodi rotazione come disciplinato ai
sensi dell’articolo 19 ter, comma 3.

3.  Rimane ferma la possibilitd di affidare inncessione i servizi previsti da questo articolseisi della
direttiva 2014/23/UE.

4. Nell'affidamento dei servizi sociali, commtnente con la natura del servizio e con le ftdatielle leggi
provinciali di settore, le amministrazioni aggiualiéci promuovono la qualita, la continuita, I'assibilita,

anche economica, la disponibilita e la completed=iaservizi, I'efficacia e I'appropriatezza delkegiazioni, le
esigenze specifiche delle diverse categorie dutertmpresi i gruppi svantaggiati e vulnerabili,

coinvolgimento e la responsabilizzazione degli titdimnovazione e la capacita di generare caitaiciale in
termini di valorizzazione delle risorse locali, iwompreso il volontariato. Le amministrazioni agtiaatrici

promuovono inoltre la realizzazione di sinergie danrete dei servizi sociali nonché, ove sia ristoein

relazione a particolari esigenze di esecuzioneadmistazione, il radicamento diffuso sul terrdagiil legame)
con la comunita locale finalizzati alla costruziatierapporti di prossimita con i cittadini, conriugpi sociali e
con le istituzioni.

La modifica introdotta all’art. 30 della I.p n. 2/2016 si limita a precisare che, anche nell’'ambito
degli affidamenti di servizi sociali, trova applicazione il principio di rotazione cosi come
definito dall’art. 19 ter della I.p. 2/2016 e dalle relative linee guida.

In sintesi: I'applicazione del principio di rotazione é esteso agli affidamenti di servizi sociali e

altri servizi specifici.

Art. 31
Misure promozionali per le microimprese, le piccoles le medie imprese e per l'accesso alle gare

1. Per promuovere e incentivare l'accesso delleomiprese al settore dei contratti pubblici, fastva la
necessita, debitamente motivata, di ricorrere diquéari specializzazioni, i lavori fino a 100.0@&uro sono
affidati preferibilmente alle microimprese in posse dei requisiti di partecipazione previsti dallarmativa
vigente.

2. In materia di garanzie per la partecipaziona plocedura e di garanzie definitive si applicaadamativa
statale,salvo quanto disposto da questo comm&er agevolare la partecipazione alle procedugari delle

microimprese e delle piccole e medie imprese noricléiesta alcuna garanzia per la partecipaziona
13
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procedura nei casi di affidamento di lavori pubbdic importo non superiore a due milioni di euro dizte
procedura a invito e nei casi di affidamento dvegre forniture d'importo non superiore alla sagtomunitaria.
Per le stesse finalita non é richiesta la presentane della garanzia definitiva in caso di affidameti di
importo inferiore alla soglia europea per i quali eprevisto il pagamento del corrispettivo dovuto in
un'unica soluzione finale.

3. omissis
4, omissis
5. omissis

BN

Con tale modifica il Legislatore provinciale € intervenuto eliminando I'obbligo di cui alla
previgente normativa di costituire una garanzia definitiva per affidamenti di importo ridotto.

Tale disciplina, nell’intento di ridurre gli oneri burocratici a carico degli operatori economici e
agevolare la partecipazione di questi ultimi alle procedure di gara, prevede che
'amministrazione aggiudicatrice non possa richiedere la presentazione della garanzia
definitiva al ricorrere delle seguenti condizioni:

- il contratto € di importo inferiore alle soglie europee;
- e previsto il pagamento in un’unica soluzione.

In caso di procedura di gara divisa in lotti, il cui importo complessivo sia superiore alle soglie
europee, € possibile ricorrere a tale semplificazione purché lI'importo del lotto preso in
considerazione sia inferiore alla soglia europea, fermo restando il pagamento in un’unica
soluzione finale.

In sintesi: la garanzia definitiva non e richiesta in caso di affidamenti di contratti pubblici di
importo inferiore alla soglia europea per i quali sia previsto il pagamento del corrispettivo
dovuto in un'unica soluzione finale. La nuova disposizione si applica alle procedure di
affidamento il cui bando o lettera d'invito sono pubblicati o inviati dopo la data di entrata in
vigore della legge in oggetto.

Art. 33
Verifica della correntezza delle retribuzioni

1. Il regolamento di attuazione di questa leggeothice misure volte a verificare la correntezzalad
retribuzione nell'esecuzione dei contratti pubbliciregolamento disciplina, in particolare, le modaita di

esecuzione, anche a campione, della verifica e pualividuare quali condizioni consentono l'effettuazone
del pagamento anche in caso di irregolarita.

La legge provinciale rinvia al regolamento la disciplina attuativa per la verifica della
correntezza retributiva. Con la modifica introdotta dall’art. 7, comma 4, |.p. n. 2/2019, si rinvia
al regolamento attuativo la definizione delle modalitd operative di effettuazione delle
verifiche, eventualmente anche a campione. Il regolamento potra individuare altresi le
condizioni ed i presupposti per consentire il pagamento dell’appaltatore anche nel caso in cui
si sia riscontrata un’irregolarita nelle dichiarazioni rese da quest'ultimo in ordine alla
correntezza delle retribuzioni del personale dipendente.

La modifica si applica alle procedure di affidamento il cui bando o lettera d'invito sono
pubblicati o inviati dopo la data di entrata in vigore di questa legge.

In sintesi: e definito il contenuto del regolamento a cui € demandata la disciplina attuativa
per la verifica della correntezza retributiva.

Art. 73
Disposizioni transitorie e finali
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1. Il regolamento di attuazione puo dettareisgidlina transitoria di raccordo tra le modificaazi della legge
provinciale sui lavori pubblici 1993 e della leggei contratti e sui beni provinciali 1990 apportdge questd
legge e la normativa previgente; inoltre individudgeriori disposizioni della legge provinciale savori pubblici
1993 e della legge sui contratti e sui beni praaincdd990 abrogate. Il regolamento pud essere attoper
stralci ed entra in vigore il giorno successivaallia pubblicazione nel Bollettino ufficiale deagione.

2. Fatto salvo quanto diversamente dispostougatq articolo, questa legge si applica a decodalta data di
entrata in vigore della medesima.

3. L'articolo 7 si applica ai progetti di livellalmeno definitivo affidati dopo la data di entran vigore di
guesta legge.

4. L'articolo 9 si applica a decorrere dal 31ggia 2018 o dal diverso termine previsto per ragieaniche o
organizzative con deliberazione della Giunta prowile, comunque non successivo a quello previstta da
normativa statale, per le procedure di affidaméntai bando o la lettera di invito sono pubblicatinviati dopo
tale data. Prima di tale data, la Provincia e teeahmministrazioni aggiudicatrici possono impieganezzi
elettronici ai sensi dell'articolo 9 nello svolginte di alcune procedure, secondo modalita e critefiniti con
deliberazione della Giunta provinciale.

5. L'articolo 12 si applica dalla data stabiti@ regolamento di attuazione.

5 bis. Fino alla data individuata, anche in modagpessivo, dalla deliberazione prevista dall'aftict? bis, le
amministrazioni aggiudicatrici applicano le speaatif tecniche e le clausole contrattuali previstiadhsciplina
statale.

6. Fino alla definizione con regolamento di atione dei casi e delle modalita in cui il prezagafutato con
ricorso a formule matematiche, secondo quanto gi@\udall'articolo 17, comma 2, in riferimento ande

previsti dal medesimo comma le offerte sono vadugsticlusivamente sulla base della qualita.

7. Larticolo 19 si applica a decorrere dall&adadividuata dalla deliberazione che stabiliseenodalita di
iscrizione e di tenuta dell'elenco ai sensi del @sedo articolo. La data di applicazione puo essalwiduata
anche in modo differenziato con riferimento alleedse sezioni dell'elenco degli operatori econoreialle
amministrazioni aggiudicatrici tenute all'utilizgell'elenco.

8. L'articolo 21 si applica a decorrere dalltadadividuata dalla deliberazione che stabilisseniodalita di
iscrizione e di tenuta dell'elenco telematico aisselel medesimo articol&ino alla predetta data continuano
a trovare applicazione le regole per la nomina detomponenti delle commissioni tecniche fissate dal
amministrazioni aggiudicatrici nell'ambito del proprio ordinamento.

9. Gli articoli 22 e 24 si applicano alle prouesl di affidamento il cui bando o la lettera d'tovsono
pubblicati o inviati dopo la data di entrata inaig di questa legge.

10. Per la presentazione, l'integrazione o laleeaazione degli elementi e delle dichiaraziohe aevono
essere prodotte dai concorrenti non € richiestpagamento di alcuna sanzione amministrativa, arcime
riferimento a violazioni commesse antecedentemaltdedata di entrata in vigore di questa leggeycsahe il
provvedimento di irrogazione della sanzione norgg@adivenuto definitivo alla medesima data.

10 bis. L'articolo 25 bis si applica alle proceddieaffidamento il cui bando o avviso o letteraimiito sono
pubblicati o inviati successivamente alla datandiaga in vigore di questo comma.

11. L'articolo 26 si applica alle procedure did&#fmento il cui bando o la lettera d'invito sonabplicati o
inviati dopo la data di entrata in vigore di quelsigge. Nelle procedure di affidamento il cui bamdiettera di
invito sono pubblicati o inviati prima di tale datpuando non € previsto il pagamento diretto dehppaltatore
da parte dellamministrazione, se ricorrono comdizdi crisi di liquidita finanziaria dell'affidata, provate da
reiterati ritardi nei pagamenti dei subappaltatdei, cottimisti o anche dei diversi soggetti cherdualmente Ig
compongono, accertate dalllamministrazione aggaidae, quest'ultima, salvo diverse motivazioni emt&o
l'affidatario, anche in deroga alle previsioni 8dahdo di gara, provvede al pagamento diretto alladanti di
associazioni temporanee di concorrenti, alle sacieinche consortili - eventualmente costituitellesecuzione
unitaria dei lavori, ai subappaltatori e ai cotsthidell'importo dovuto per le prestazioni da esseéguite—=La

[¢]

2049~ |'abrog
della legge provinciale concernente “Misure di senifficazione e potenziamento della competitivita” si
applica anche ai contratti gia stipulati alla datadi entrata in vigore del predetto articolo.

12. L'articolo 27 si applica anche ai contraté gtipulati alla data di entrata in vigore di qaekgge, in
relazione alle modifiche non ancora approvaterab@esima data.

13. L'articolo 28, come sostituito dalla leggelegata alla manovra di bilancio provinciale 20liipplica alle
procedure e ai contratti per i quali i bandi oaylvvisi o le lettere d'invito sono pubblicati o iatiidopo la data d
entrata in vigore di quest'ultima legge oppure,ngigaé ammessa la presentazione di proposte da giarte
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operatori economici - nei casi previsti dal medesianticolo 28, comma 2 -, alle proposte preserdaigo la
medesima data.

14. L'articolo 30 si applica a decorrere dalladsrea del termine di recepimento della direttiva4Z@4/UE.

15. L'articolo 31 si applica alle procedure didgmento il cui bando o la lettera di invito songbplicati o
inviati dopo la data di entrata in vigore di qudstge.

16. Il comma 1 dell'articolo 32 si applica allopedure di affidamento il cui bando o la letterandito sono
pubblicati o inviati dopo la data individuata datlaliberazione che individua il contratto di rifegnto ai sens|
del medesimo comma. | commi 2 e 3 dell'articolesB&@pplicano alle procedure di affidamento il canto o la
lettera di invito sono pubblicati o inviati dopodata di entrata in vigore di questa legge.

* k%

LEGGE PROVINCIALE 12 febbraio 2019, n. 1
Variazione al bilancio di previsione della Provinca autonoma di Trento per gli esercizi
finanziari 2019-2021

Art. 11
Semplificazione delle procedure di affidamento ddavori pubblici

1. Oltre alle procedure gia previste dall'ordinameno provinciale, le amministrazioni aggiudicatrici
possono affidare i contratti di lavori pubblici di importo pari o superiore a 40.000 euro e inferiorea
200.000 euro mediante procedura negoziata previamsultazione di tre operatori economici, se esistent

La sostituzione dell'art. 11 della I.p. n. 1/2019 e stata disposta con l'art. 5, comma 1 della I.p.
n. 2/2019.

Conformemente a quanto gia disposto dal legislatore statale, I'art. 11 della I.p. n. 1/2019
aveva introdotto un’ulteriore procedura per I'aggiudicazione dei contratti pubblici di lavori.

In particolare, limitatamente ai contratti aventi ad oggetto lavori pubblici di importo pari o
superiore ad € 40.000 ed inferiore ad € 150.000, le amministrazioni aggiudicatrici potevano
procedere mediante affidamento diretto previa consultazione di tre operatori economici, ove
esistenti. La disposizione prevedeva una durata limitata in quanto era possibile ricorrere a
tale modalita di affidamento sino al 31.12.2019.

Tenuto conto che nella prima fase applicativa sono emerse plurime difficolta quanto all'esatto
significato da attribuire alla locuzione “affidamento diretto previa consultazione, ove esistenti,
di tre operatori economici” e considerata la necessita di fornire indicazioni univoche alle

amministrazioni aggiudicatrici, il Legislatore e intervenuto chiarendo la procedura cui
ricorrere.

Con le modifiche apportate all'art. 11 in esame, si prevedono le seguenti novita:

- la nuova modalita di affidamento consiste in una procedura negoziata con invito di tre
operatori economici. A tale procedura, che si aggiunge a quelle gia previste dall'ordinamento
provinciale, si estendono le regole applicabili in via generale alle procedure negoziate di cui
all'art. 33 della |.p. 26/93;

- viene innalzato I'importo dei contratti affidabili attraverso la procedura in esame da 150.000
a 200.000 euro;

- la procedura negoziata di cui al novellato art. 11 citato non €& piu soggetta a limitazioni
temporali, rappresentando uno strumento cui le amministrazioni possono ricorrere
stabilmente.

In sintesi: e stata introdotta una nuova procedura negoziata, previa consultazione di tre
operatori economici, per I'affidamento di lavori pubblici di importo pari o superiore a 40.000
euro e inferiore a 200.000 euro.
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LEGGE PROVINCIALE SUI LAVORI PUBBLICI
Legge provinciale 10 settembre 1993, n. 26
Norme in materia di lavori pubblici di interesseopinciale e per la trasparenza negli appalti

Art. 13
Elenco prezzi

1. Ai fini della trasparenza e del coordinamentthatévita tecnico-amministrativa nel settore drori pubblici

la Giunta provinciale approva un elenco prezzipjaliearsi ai lavori pubblici di interesse provinieia

2. Le voci dell'elenco sono determinate con rifemto anche alle prescrizioni tecniche di cui dltato 12.

3. L'elenco prezzi viene pubblicato nel Bollettinfficiale della regione ed € applicabile a decardalla data
della sua pubblicazione. L'elenco prezzi &€ aggtor@mnualmente e viene pubblicato entro il 31 dizendi

ogni anno. L'elenco prezzi costituisce necessaai@rmpetro di riferimento sia nella fase di progetiaz e di
affidamento lavori sia nell'eventualita di defimiae o di concordamento di nuovi prezzi.

3 bis. Per i progetti posti in gara la cui approvae a livello almeno definitivo & intervenuta relligenza
dell'elenco prezzi oggetto di aggiornamento, tden@ pud essere utilizzato nei sei mesi successisi
pubblicazione del nuovo elenco prezzi. Questa diggme si applica anche con riferimento ai pragetiui

costi sono stati calcolati secondo quanto prewustifarticolo 43 (Contenimento del costo dei lavoubblici)

dellalegge provinciale 30 dicembre 2014, n. 14.

4. L'adozione di prezzi relativi a voci non pregistell'elenco prezzi, nonché I'adozione di preizerdi da
quelli previsti nell'elenco prezzi deve essere adegmente motivatdl. regolamento puo definire le modalita
e i limiti per 'adozione di voci non previste o diprezzi diversi da quelli indicati nell’elenco prezi.

5. I richiamo alle voci dell'elenco prezzi comporfapplicazione integrale delle prescrizioni tetwei ivi

stabilite.

5 his. L'elenco prezzi prevede uno specifico cépiper gli oneri della sicurezza.

6. La Giunta provinciale stabilisce le ulteriori dadita di diffusione dell'elenco prezzi.

6 bis. Il dipartimento competente in materia didiavypubblici, individuato dalla Giunta provincialsyolge le
attivita preordinate all'elaborazione dell'elenaezzi di cui al comma 1 nonché le funzioni di suppaal

responsabile del procedimento nella valutazionéadelmalia delle offerte, anche a favore di amntiagoni

aggiudicatrici diverse dalla Provincia ove lo rigttano. La pubblicazione dell'elenco prezzi & digpsentite le
organizzazioni imprenditoriali, professionali edscali di categoria.

6 ter. Entro il 30 giugno di ogni anno la Giuntayinciale, ove possibile contestualmente all'approane
dell'elenco prezzi di cui al comma 1, individuarifierimento alle rilevazioni effettuate dallo Siaklativamente
alle variazioni percentuali annuali dei singoli zredei materiali da costruzione piu significatévprevio parere
del comitato tecnico-amministrativo previsto dafi@olo 55, gli aumenti del costo dei materiali idanti da fatti
eccezionali, tali da determinare un'eccessiva aitarmell'esecuzione dei lavori pubblici, da congaa con
l'indennizzo previsto dall'articolo 46 ter, comma 4

L'ordinamento provinciale stabilisce che I'elenco prezzi costituisce necessario parametro di
riferimento, sia nella fase di progettazione e di affidamento lavori, sia nell'eventualita di
definizione o di concordamento di nuovi prezzi. Questo obbligo & contemperato dalla
possibilita di adottare voci o prezzi diversi o ulteriori rispetto all’elenco prezzi provinciale,
purché questa deroga venga motivata e vengano redatte apposite analisi prezzi.

Con la modifica introdotta con l'art. 8, comma 1, della |.p. n. 2/2019, si rinvia al regolamento
attuativo la possibilita di definire modalita specifiche di determinazione di voci e prezzi diversi
o ulteriori rispetto all'elenco prezzi. Il regolamento puo inoltre stabilire dei limiti alla
disapplicazione dell’elenco prezzi provinciale.

La nuova disposizione é finalizzata a regolamentare con maggiore rigore la determinazione
dei prezzi negli appalti di lavori pubblici. E infatti un obbligo per le amministrazioni appaltanti
mettere in gara progetti con prezzi congrui ed attualizzati rispetto al settore delle opere
pubbliche ed al mercato di riferimento, in applicazione dei principi di proporzionalita e libera
concorrenza, al fine di ottenere offerte effettivamente sostenibili.
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In sintesi: viene rinviata al regolamento attuativo la possibilita di definire le modalita e i limiti

per I'adozione di voci hon previste o di prezzi diversi da quelli indicati nell’elenco prezzi.

Art. 28
Pubblicita degli avvisi di aggiudicazione

1. L'amministrazione aggiudicatrice che ha atttibuin appalto o una concessione d'importo inferadlieesoglia
comunitaria ne rende noto il risultato mediante iswvda pubblicare nell'albo dellamministrazio
aggiudicatrice o, in mancanza, nell'albo del comdoee essa ha sede, per un periodo minimo di diecni.

Parimenti I'amministrazione aggiudicatrice procedeaso di mancata aggiudicazione.

2. omissis

3. omissis

4. omissis

Si tratta di una modifica che semplifica la normativa vigente nell’'ambito della pubblicita degli
awvisi di aggiudicazione eliminando, nel caso di affidamenti di lavori, I'obbligo per
'amministrazione aggiudicatrice di inviare copia dell’esito dell’aggiudicazione all’osservatorio
provinciale dei contratti pubblici.

In sintesi: e stato abrogato I'obbligo di trasmettere copia dell'avviso di aggiudicazione o di

mancata aggiudicazione all'osservatorio provinciale dei contratti pubblici.

Art. 30
Procedure di affidamento

1. L'affidamento di lavori pubblici in appalto haolgo mediante procedura aperta ai sensi dell'éwti@d bis,

procedura ristretta ai sensi dell'articolo 31, prhaa negoziata ai sensi degli articoli 32 bis g @8lialogo

competitivo, se ricorrono le specifiche condizipreviste dall'articolo 33 bis.

1 bis. omissis

2. L'affidamento di concessioni di lavori pubbli@ luogo ai sensi delle norme di cui al capo VII.

3. omissis

3 bis. omissis

4. Gli atti conformi agli schemi-tipo [definiti daégolamento ai sensi dell'articolo 13 bis, comméttera d),]

non sono soggetti ad approvazione.

5. Le modalita di svolgimento delle procedure didaimento non previste dalla presente legge sosmplinate

nel regolamento di attuazione.

5 bis. Le amministrazioni aggiudicatrici prevedar® bando di gara I'obbligo, per i concorrentipdidurre le

analisi dei prezzi mediante procedure telemati¢hetal caso, le amministrazioni aggiudicatrici valo la

congruita delle offerte secondo quanto previstd'atatolo 58.29. Le amministrazioni mettono a disizione

dei concorrenti idonei mezzi informatici predispostalla Provincia. Le analisi dei prezzi prodo

dall'aggiudicatario sono parte integrante del @aiturll regolamento di attuazione pud prevedere modalita

applicative e il valore degli appalti al di sopra @l quale si applica questo comma.

5 bis 1. Nei lavori di importo inferiore alla soglicomunitaria, costituisce elemento specifico ai fella

valutazione della congruita delle offerte, ai sefeicomma 5 bis, il caso in cui l'importo compiesglel costo

del personale dell'offerta & pari o inferiore afladia aritmetica degli importi complessivi del @odel personale

di tutte le offerte ammesse.

5 ter. La determinazione a contrarre stabiliscetivando, nelle ipotesi previste dalle lettere b})edi questo

comma, in ordine alle esigenze tecniche, organizzad economiche, se il contratto ha per oggetto:

a) la sola esecuzione;

b) la progettazione esecutiva e I'esecuzione dirlasulla base del progetto definitivo dell'ammirazione
aggiudicatrice;

[te
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C) previa acquisizione del progetto definitivo ads di offerta, la progettazione esecutiva e liegeae di lavori
sulla base del progetto preliminare dellamminiBstiae aggiudicatrice. Lo svolgimento della garg
effettuato sulla base di un progetto preliminardi @n capitolato prestazionale corredato dall'indione
delle prescrizioni, delle condizioni e dei requisécnici inderogabili. L'offerta ha per oggettopifogetto
definitivo e il prezzo. L'offerta relativa al prezzndica distintamente il corrispettivo richiest@rpla
progettazione definitiva, per la progettazione atea e per l'esecuzione dei lavori.

5 quater. Per le stazioni appaltanti diverse daliiebliche amministrazioni l'oggetto del contrattetabilito nel

bando di gara.

5 quinquies. Quando il contratto ha per oggettchanla progettazione, ai sensi del comma 5 terggsthi

ammessi a partecipare alle gare devono possedegglisiti prescritti per i progettisti o avvaledii progettisti

qualificati, da indicare nell'offerta, o partecipan raggruppamento con soggetti qualificati pgpriagettazione

Il bando indica i requisiti richiesti per i progstt, secondo quanto previsto da questa leggeperiontare dellg

spese di progettazione comprese nell'importo a thalseontratto.

5 sexies. Per i contratti previsti dal comma 5 ligttere b) e c), se, ai sensi del comma 5 quirsglisgppaltatore

si avvale di uno o piu soggetti qualificati allaligzazione del progetto, la stazione appaltanteipdicare nel

bando di gara le modalita per la corresponsionettdiral progettista della quota del compenso quoridente
agli oneri di progettazione, al netto del ribas&std, previa approvazione del progetto e preveésaitazione
dei relativi documenti fiscali del progettista.

5 septies. Quando il contratto ha per oggetto arahprogettazione, I'esecuzione pud iniziare sadpod

I'approvazione del progetto esecutivo da parteadstfizione appaltante.

Con la modifica introdotta dall’art. 8, comma 3, della l.p. n. 2/2019 si rinvia alla fonte
regolamentare la definizione delle soglie di importo al di sopra delle quali le amministrazioni
dovranno prevedere nel bando di gara I'obbligo, per i concorrenti, di produrre le analisi dei
prezzi mediante procedure telematiche, utilizzando gli strumenti elettronici che saranno
messi a disposizione dalla Provincia.

Attualmente, questa modalita di presentazione delle offerte € oggetto di sperimentazione da
parte della Provincia, con riferimento sia alle modalita operative di valutazione della congruita
dellofferta, sia con riferimento all'idoneita degli strumenti elettronici.

Y

In sintesi: €& stata introdotta la possibilita di definire nel regolamento di attuazione le
modalita applicative e il valore degli appalti al di sopra del quale si applica I'obbligo, per i
concorrenti delle gare di lavori pubblici, di produrre le analisi dei prezzi mediante procedure
telematiche.

Art. 40
Offerte anomale e turbative di gara

1. L'amministrazione aggiudicatrice procede allutzzione delle offerte anomale ed alla loro esohes dalla
procedura concorsuale secondo le modalita edercautomatici fissati nel regolamento di attuaeidefiniti
anche sulla base di elementi specifici di costo diksi dal ribasso formulato dagli operatori economic

2. Qualora vi sia fondato motivo di ritenere sussi§ accordi tra imprese volti a condizionareisuftato della
gara, il presidente della commissione da avvis@rakidente della Giunta provinciale per l'attivaeialella
procedura di cui all'articolo 8, comma 3.

La modifica é stata introdotta con I'art. 7, comma 2 della l.p. n. 2/2019.

L'art. 40, comma 1, della |.p. 26/93 si limitava a disporre che I'amministrazione aggiudicatrice
procedesse alla valutazione delle offerte anomale ed alla loro esclusione dalla procedura
concorsuale secondo le modalita ed i criteri automatici fissati nel regolamento di attuazione.

Tale articolo trova la propria attuazione nell’art. 63 del regolamento attuativo della I.p. 26/93
che disciplina i metodi di definizione delle offerte anomale negli appalti di lavori pubbilici.

Con la modifica introdotta si prevede la possibilita di affiancare ai sistemi di esclusione
automatica delle offerte anomale gia conosciuti, un nuovo metodo che tenga in
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considerazione, ai fini della determinazione della soglia di anomalia, componenti, quali
manodopera, mezzi e materiali, diverse ed ulteriori rispetto al prezzo.

In sintesi: e stato stabilito che il regolamento di attuazione definisce i criteri di valutazione
delle offerte anomale anche sulla base di elementi specifici di costo diversi dal ribasso

formulato dagli operatori economici.

Art. 43
Tutela dei lavoratori

1. L'appaltatore, il subappaltatore e il concession se esecutore, devono applicare, nei confrdintutti i
lavoratori dipendenti impiegati nell'esecuzioneldgbri, anche se assunti al di fuori della proiandi Trento, le
condizioni economiche e normative previste dai i&itit collettivi nazionali e territoriali di lavoroper i
dipendenti del settore relativo ai lavori rispedtivente assunti, vigenti in provincia di Trento dhieail periodo
di svolgimento dei lavori, compresa, se previstagdasti contratti collettivi, l'iscrizione alla s edile della
provincia autonoma di Trento. Le medesime condizil@vono essere garantite ai soci lavoratori dipatidda
societa cooperative.

2. L'appaltatore, il subappaltatore e il concessin se esecutore, devono osservare, nei confilentavoratori
dipendenti impiegati nell'esecuzione dei lavorildggi e i regolamenti in materia di tutela, siaze e salute
assicurazione, previdenza e assistenza dei lavprassolvendo agli obblighi di effettuazione evdrsamento
delle ritenute fiscali sui redditi di lavoro dipesrde e al versamento dei contributi previdenzialgsicurativi.

3. In tema di responsabilita solidale tra appat@asubappaltatore si applica la normativa staigknte.

4. A garanzia dell'osservanza degli obblighi defi@tatore o del concessionario esecutore pralasttomma 2,
sull'importo netto progressivo dei lavori € operate ritenuta dello 0,5 per cento. Le ritenute poesesserg
svincolate soltanto dopo la liquidazione del cofitale, previa approvazione del collaudo e comunsgéde
eventuali inadempienze accertate sono state sdhaegolamento di attuazione prevede le modalda cui
lamministrazione aggiudicatrice provvede al pagaimea valere sulle ritenute previste da questonsadi
guanto dovuto per le inadempienze dell'appaltatodel concessionario esecutore rispetto agli ohbpgevisti
dal comma 2, accertate dagli enti competenti checlmedano il pagamento nelle forme di legge.
regolamento di attuazione possono essere previsposizioni per promuovere e premiare l'appaltatori
concessionario esecutore relativamente all'appdoazdi meccanismi di accertamento e certificaziareche
assunti dal solo appaltatore o concessionario &segudella regolarita contributiva e retributivellthppaltatore
o del concessionario esecutore e dei subappaltatori

concessionario esecutore o al subappaltatore, ancheitolo di acconto, previa acquisizione del docuento

unico di regolarita contributiva positivo riferito all'appaltatore o al concessionario esecutore e ag
eventuali subappaltatori, e previa verifica della orrentezza delle retribuzioni, ai sensi dell'articdo 33

della legge provinciale 9 marzo 2016, n. 2 (leggeopinciale di recepimento delle direttive europeen

materia di contratti pubblici 2016).

5 bis. In fase di esecuzione del contratto, la stttura provinciale competente in materia di lavoro \erifica

il rispetto del comma 1 e la correntezza delle reitouzioni, ai sensi dell'articolo 33 della legge pnanciale di

recepimento delle direttive europee in materia di @ntratti pubblici 2016, nell'esecuzione dei lavorida

Nel

parte dell'appaltatore, del concessionario esecutere del subappaltatore, nell'ambito della propria #ivita
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di vigilanza o su segnalazione dell'amministrazionaggiudicatrice, nei casi in cui si applica il comm 6.
L'esito delle verifiche & comunicato alllamministraione aggiudicatrice.

6. Se I'amministrazione aggiudicatrice, attraversda verifica prevista dal comma 5, rileva il mancatoo

parziale adempimento degli obblighi previsti per ilrilascio del documento unico di regolarita contrilutiva

e nella corresponsione delle retribuzioni da partelell'appaltatore o del concessionario esecutore egli

eventuali subappaltatori, rimane sospesa la liquidaone del certificato di pagamento, in acconto o saldo,

per l'importo equivalente alle inadempienze accert, fatta salva la possibilita di procedere al pagaento
diretto ai sensi del comma 8. Se I'importo delle edempienze accertate non e quantificabile in ragiandel
singolo contratto di appalto, la liquidazione del ertificato di pagamento in acconto o a saldo rimane
sospesa, senza applicazione di interessi per ilaidato pagamento, per un importo pari al 20 per ceto
dell'intero certificato di pagamento o, se inferioe, per l'importo equivalente alle mancate retribuzoni
accertate. La sospensione del pagamento prevista daesto comma ¢ effettuata anche quando emergor

delle irregolarita in seguito alle verifiche effettiate dalla struttura provinciale competente in mateia di

lavoro ai sensi del comma 5 bis.

7. Per i pagamenti in acconto, se la documentazitbreeli al comma 5 non perviene all'amministraziqes

cause non imputabili all'appaltatore o al concessio esecutore o agli eventuali subappaltatodeitificato di

pagamento € liquidato rinviando improrogabilmeatedrifica della documentazione al successivo pagam

8. Il corrispettivo non liquidato di cui al commawvene svincolato solo previa dimostrazione di ata

regolarizzazione da parte dell'appaltatore o delcessionario esecutoee—perilsue—tramite, da parte de

subappaltatore, salvo che l'importo non sia usliazdall'amministrazione aggiudicatrice per il pagato
diretto dei dipendenti dell'appaltatordel subappaltatore o del concessionario esecutore, second(
disposizioni del regolamento di attuazione.

9. Ai sensi dell'articolo 18 delecreto legislativo 9 aprile 2008, n. @ttuazione dell'articolo 1 della legge
agosto 2007, n. 123, in materia di tutela dellaitsak della sicurezza nei luoghi di lavoro), I'dfziare, il
subappaltatore e il concessionario esecutore denamore i lavoratori di un'apposita tessera di mmscimento
corredata di fotografia, contenente le general@blavoratore e l'indicazione del datore di lavdrdavoratori
devono esporre la tessera di riconoscimento. Tddlighi gravano anche sui lavoratori autonomi cbereitano
direttamente la propria attivita nei cantieri, iatjudevono provvedervi per proprio conto, e suiodatli lavoro
con meno di dieci dipendenti. In caso di violazishapplicano le sanzioni previste dalla normastzale.

10. | contratti di lavori pubblici devono riportalee prescrizioni di questo articolo e devono prerecanche:

a) l'obbligo per l'appaltatore o per il concessianasecutore e, per suo tramite, per i subappaitadi
trasmettere all'amministrazione aggiudicatrice pridell'inizio dei lavori la documentazione previstala
vigente normativa relativamente agli adempimergicasativi e antinfortunistici, nonché una copia gieno
operativo di sicurezza di cui all'articolo 89, comfn lettera h), dalecreto legislativo n. 81 del 2008;

b) lI'obbligo per I'appaltatore o per il concessiimasecutore di consegnare all'ente appaltapiaro operativo
di sicurezza nel rispetto delle vigenti disposizi@rima della consegna dei lavori; se questo gjobhion
viene rispettato I'amministrazione aggiudicatrioa procede alla consegna dei lavori e diffida ldtore o
il concessionario esecutore a ottemperare enttemmne massimo di trenta giorni, trascorso inutitte il
quale si procede alla risoluzione del contrattmado le disposizioni vigenti; in tal caso 'ammtrégione
aggiudicatrice affida I'esecuzione dei lavori otelell'appalto all'impresa che segue in graduatori

c) l'obbligo, nei casi di immediata consegna deiota prima della stipula del relativo contratto sénsi
dell'articolo 46, di presentare il piano operatilisicurezza non oltre trenta giorni dalla consedgidavori;
se questo obbligo non viene rispettato I'ente apptE diffida 'appaltatore o il concessionariocesere a

ottemperare entro un termine massimo di trentangidrascorso inutiimente il quale non si procetla a

stipula del contratto e si affidano i lavori oggedell'appalto all'impresa che segue in gradugtoria

d) l'obbligo di indicare, all'atto della consegrel diano operativo di sicurezza, il direttore teondel cantiere
responsabile del rispetto del piano.

10 bis. La Provincia persegue la sicurezza e lalaeitp del lavoro anche attraverso la realizzaziolin un

0

D le

sistema informativo riguardante i cantieri presesl territorio provinciale, nel rispetto della nmativa in
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materia di tutela della riservatezza e delle diretbdottate dalla Giunta provinciale ai sensi ‘deltolo 4
(Razionalizzazione e semplificazione dei contrsliile imprese) delliegge provinciale 31 maggio 2012, n. 10.
A tal fine la Provincia promuove la stipula di aatiovolti a garantire l'interoperabilita del sistarimformativo e
lo scambio di informazioni con altri sistemi gestia soggetti pubblici o privati, quali, per esempa cassg
edile della provincia autonoma di Trento. Con dmiéizione della Giunta provinciale & definito ogapetto
necessario all'attuazione di questo comma; la eelilone pud prevedere, in particolare, le tipaadji lavori
alle quali il sistema si riferisce, i contenuti @&tema informativo, le modalita di accesso etitlzmo dei dati da
parte della Provincia e di altri soggetti.

11.omissis

11 bis.omissis

Il legislatore provinciale ha introdotto modifiche in materia di tutela dei lavoratori, con l'art. 8,
commi 4, 5, 6 e 7 della I.p. n. 2/2019, in vista di una riforma piu ampia in materia di controlli
sul lavoro, che trovera compiutezza con le disposizioni regolamentari attuative sulle verifiche
della correntezza retributiva nei riguardi dei dipendenti degli appaltatori, subappaltatori e
concessionari esecutori.

Si rinviano a tale momento piu approfonditi commenti. Nel frattempo, infatti, continuano ad
applicarsi le disposizioni dell’art. 43, previgente alla I.p. n. 2/2019.

I commi 5, 5 bis e 6 dell'articolo 43 della legge provinciale sui lavori pubblici 1993, come
modificato dal presente articolo, si applicano a decorrere dalla data di entrata in vigore del
regolamento previsto dall'articolo 33 della legge provinciale di recepimento delle direttive
europee in materia di contratti pubblici 2016.

In sintesi: le modifiche coordinano il testo di legge con la nuova disciplina in materia di
verifica della correntezza retributiva, che verra definita con il regolamento previsto dall’art. 33
della I.p. 2/2016. Le modifiche si applicano a decorrere dalla data di entrata in vigore del
predetto regolamento.

* * %

DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA PROVINCIA 11 maggio 2012, n. 9-84/Leg

Regolamento di attuazione della legge provincidlesgttembre 1993, n. 26 concernente
"Norme in materia di lavori pubblici di interesseyinciale e per la trasparenza negli appalti”
e di altre norme provinciali in materia di lavotilgblici

Art. 60
Commissione tecnica nel caso di aggiudicazione ciweriterio dell'offerta economicamente pil
vantaggiosa

1. Se il criterio di aggiudicazione e quello déféota economicamente piu vantaggiosa, la Giuntvipciale,

dopo la scadenza del termine per la presentazielte afferte e su proposta del responsabile detqttionento,
nomina una commissione tecnica composta da un rudigpari, fino a un massimo di cinque, di espeetio

specifico settore cui si riferisce l'oggetto dehtatto.

2. La commissione tecnica & presieduta da un diggealel’amministrazione aggiudicatrice e, in cako
mancanza in organico, da un funzionario della atessaricato di funzioni apicali.

3. | commissari diversi dal presidente non devorer avolto né possono svolgere alcun'altra funzmimearico
tecnico o amministrativo relativamente al contratlttd cui affidamento si tratta.

4. Coloro che nel biennio precedente hanno rivestiriche di pubblico amministratore non possorseres
nominati commissari relativamente a contratti afiddalle amministrazioni presso le quali hannosfa®
servizio.

5. Sono esclusi da successivi incarichi di commigseoloro che, in qualitd di membri delle commissi
tecniche hanno concorso, con dolo o colpa graversdtin sede giurisdizionale con sentenza nompesss
all'approvazione di atti dichiarati illegittimi.

6. Si applicano ai commissari le cause di asteesiwaviste dall'articolo 51 debdice di procedura civile.
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7. omissis
8. omissis
9. L'atto di nomina dei membri della commissionentea ne determina il compenso e fissa il termiee |p
I'espletamento dell'incarico. Tale termine pud espeorogato una sola volta per giustificati motha proposta
di incarico & oggetto di accettazione.

10. Le spese relative alla commissione tecnica soserite nel quadro economico del progetto trademme a
disposizione delllamministrazione aggiudicatrice.

Con la modifica introdotta dall'art. 8, comma 9, della I.p. n. 2/2019 si abroga la disposizione
regolamentare che obbligava la stazione appaltante a riconvocare la medesima commissione
tecnica nel caso di rinnovo del procedimento di gara a seguito dell’annullamento
dell'aggiudicazione o dell'esclusione di uno dei concorrenti.

Trova applicazione l'art. 77, comma 11 del d.lgs. n. 50/2016 che prevede il medesimo
obbligo contenuto nella disposizione regolamentare di cui sopra facendo tuttavia salvo il caso
in cui il motivo di annullamento sia derivato da un vizio nella composizione della
commissione tecnica.

In sintesi: viene eliminata la disposizione regolamentare che obbligava a riconvocare la
medesima commissione tecnica nel caso di rinnovo del procedimento di gara a seguito di
annullamento dell'aggiudicazione o dell’esclusione di uno dei concorrenti. Trova applicazione
l'art. 77, comma 11, d.Igs. n. 50/2016.

* k%
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